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1. Einleitung

Der Begriff “Asyl“ stammt aus dem Griechischen. “Asylon” bedeutet Zufluchtsstatte,
“asylos” das, was nicht ergriffen werden kann. In friheren Zeiten waren Asyle meist
geheiligte Orte, die den Fliichtenden vor dem Zugriff der weltlichen Macht schitzten.

Heute sind weltweit 25 bis 50 Millionen Menschen auf der Flucht. Unter ihnen befin-
den sich sowohl Menschen, die aus politischen Grinden ihre Heimat verlassen
mussten oder die vor Menschenrechtsverletzungen fliehen, als auch — entsprechend
der heute aktuellen Fluchtgrinde — Umwelt-, Klima-, Blrgerkriegs- und Armuts-
flichtlinge. Nur ein geringer Teil der Fllchtlinge erreicht Europa und die Bundesre-
publik Deutschland.

Im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland ist unter Art. 16 Abs. 2 der Schutz
politisch Verfolgter fest verankert. Dieses Grundrecht sichert einem Asylsuchenden,
der die Grenze Deutschlands erreicht hat, den Zugang zum Asylverfahren und zwar
unabhangig vom tatsachlichen Fluchtgrund. Die Zahl der Asylantrage betrug 2010 in
der gesamten Bundesrepublik 48.590. Damit stieg die Zahl der Asylantrage zwar im
Vergleich zu 2009 um 75%, dennoch befinden sich die Zugangszahlen auf einem
vergleichsweise niedrigen Niveau: 1992 kamen noch 440.000 Asylantragsteller nach
Deutschland, 1999 waren es 100.000 Personen.

Die Asylberechtigung wird flr politisch Verfolgte (Art. 16a Grundgesetz) und fir in
Anwendung der Genfer Konvention (GFK) schutzwirdige Flichtlinge festgestellt.
Keine Flichtlingsanerkennung, jedoch subsididren Schutz erhalten Menschen, die
vor schwerwiegenden Gefahren fur Freiheit, Leib oder Leben geflohen sind.

In den letzten zehn Jahren erhielten im Schnitt etwa 4% der Asylsuchenden vom zu-
standigen Bundesamt flr Migration und Fllchtlinge Schutz nach Artikel 16 a Grund-
gesetz, rund 12% wurden als GFK-Fluchtlinge anerkannt. EinschlieRlich der Men-
schen, welchen subsidiaren Schutz erhielten, betrug die Schutzquote bundesweit im
Jahr 2008 37,7%, 2009 33,8%, 2010 21,6% und 2011 (Januar bis Oktober) 23% (die
Gesamtschutzquote umfasst Personen, denen die Rechtsstellung eines Flichtlings
nach der Genfer Konvention zuerkannt wurde, sowie Fllchtlinge, denen subsidiarer
Schutz gewahrt wurde und die demzufolge eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs.
1 — 3 Aufenthaltsgesetz erhalten).

Umwelt-, Klima-, Burgerkriegs- und Armutsflichtlinge werden entsprechend der
deutschen Asylrechtsgebung hingegen nicht als Flichtlinge anerkannt und erhalten
nur in Ausnahmefallen Schutz.

Wurde der Asylantrag abgelehnt, bedeutet dies nicht in jedem Fall eine zeitnahe
Ruckkehr in die jeweiligen Herkunftslander. Eine groRe Anzahl der abgelehnten A-
sylbewerber/-innen erhalt eine Duldung (Aussetzung der Abschiebung), da ihre Ab-
schiebung aus tatsachlichen oder rechtlichen Grunden unmdglich ist. Dies hat zur
Folge, dass die Verweildauer in Deutschland somit oft weit Uber das Asylverfahren
hinausreicht. Duldungen uber viele Jahre sind keine Seltenheit. Auch wenn fur einige
der abgelehnten Asylsuchenden, etwa aus humanitaren Grinden (§ 25 Abs. 5 Auf-
enthaltsgesetz) eine Verfestigung des Aufenthaltsstatus™ erreichbar ist, bedeutet dies
fur die Allermeisten eine fortan unsichere Aufenthalts- und damit Lebensperspektive
mit dulRerst begrenzten Rechten.
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Aktuell kommen die nach Leipzig zugewiesenen Asylbewerber/-innen hauptsachlich
aus Indien, Serbien und Mazedonien. In den beiden Gemeinschaftsunterkinften sind
gegenwartig ca. 450 Menschen (Stand 29.02.) untergebracht, etwa 70% davon sind
mannlich, 30% sind weiblich. Der Anteil der Alleinstehenden betragt ca. 70%, dem-
gegeniuber gehéren etwa 30% Familienverbanden an. Der Anteil der Kinder (bis 16
Jahre) betragt etwa 20%.

Fluchtlinge verlassen ihr Heimatland erzwungenermalien — weil sie Opfer schwerer
psychischer, physischer oder sexueller Gewalt wurden, weil ihr Leben, ihre Freiheit,
ihre Gesundheit oder ihre Existenz bedroht sind und sie auf Schutz und Hilfe hoffen.
Auch die mitunter lange Flucht verlauft oft unter dramatischen und strapaziésen Um-
standen. Ein erheblicher Anteil der Flichtlinge weist aufgrund der im Heimatland o-
der auf der Flucht erlebten Ereignisse und Situationen bereits zum Zeitpunkt des An-
kommens in Leipzig posttraumatische Belastungsstorungen auf. Die Ablehnung des
Asylantrages und die daraus resultierende, oft langjahrige Ungewissheit hinsichtlich
der eigenen Zukunft treten in der Folge als Stressoren hinzu. Begleitet wird dies von
vielen rechtlichen Einschrankungen, denen diese Menschen etwa beim Zugang zu
Ausbildung und Arbeit oder zu Sprachkursen unterliegen. Zumindest fur die Dauer
der Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft ist der Alltag dariber hinaus ge-
pragt von den Erschwernissen, welche mit der Unterbringung einer gréReren Anzahl
von Menschen unterschiedlicher Herkunft mit unterschiedlichen Wertvorstellungen
und religidsen Ansichten sowie verschiedenen Lebenserfahrungen und Lebensein-
stellungen auf engem Raum verbunden sind. Im Ergebnis fihrt dies haufig zur Aus-
bildung chronischer insbesondere psychischer, in deren Gefolge aber auch physi-
scher Krankheiten.

Anliegen der Stadt Leipzig ist es, allen nach Leipzig zugewiesenen und hier leben-
den Asylbewerber/-innen sowie den geduldeten Auslander/-innen ein menschenwdir-
diges Wohnen zu ermoglichen, welches ihrer besonderen Situation und ihren beson-
deren Bedurfnissen Rechnung tragt. Unter Ausnutzung des durch die rechtlichen
Bedingungen vorgegebenen Gestaltungsspielraumes wird jede Form der Unterbrin-
gung genutzt und so ausgestaltet, dass ein hochstmogliches Maly an Privatsphare
und selbstbestimmtem Leben gewahrleistet ist.

2. Unterbringung von Fluchtlingen in Leipzig seit 1990

Beginnend mit der Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten im Jahr 1990
erlangte das Recht der “alten Bundesrepublik Geltung im damaligen Beitrittsgebiet.
Fortan waren die Gesetze und Rechtsnormen durch die Stadte und Gemeinden um-
zusetzen und anzuwenden. Dies betraf unter anderem auch die Verpflichtung,
Migranten, darunter Asylbewerber/-innen und Flichtlinge, aufzunehmen, unterzu-
bringen und zu versorgen.

Zwar kannte auch die DDR auslandische “Vertragsarbeitnehmer® (vergleichbar den
Gastarbeitern in der Bundesrepublik Deutschland). Deren Unterbringung und Versor-
gung war jedoch weitestgehend Aufgabe der (Wirtschafts-)Betriebe, in denen sie
eingesetzt wurden. Die insoweit fehlenden Verwaltungsstrukturen wurden daher pa-
rallel zu den ersten Zuweisungen von Asylbewerbern und Flichtlingen geschaffen.
Die Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur, insbesondere von Objekten, welche
der Unterbringung dienen sollten, erfolgte somit unter groRem Zeitdruck.
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Auch in Leipzig wurden dazu alle sich bietenden Mdglichkeiten genutzt: angefangen
von eher notdurftig erschlossenen unbebauten Freiflachen, auf denen ausrangierte
Bauwagen als “Wohnungen® dienten Uber Containersiedlungen bis hin zu ehemali-
gen Wohnheimen fur Vertragsarbeitnehmer, welche mitunter mitten in Wohngebieten
lagen.

Uber lange Jahre stiegen die Zuweisungszahlen deutlich an. Das Hauptaugenmerk
der Verwaltung lag in dieser Zeit auf der Bereitstellung der bendtigten Unterbrin-
gungskapazitaten. Dies fuhrte dazu, dass im Jahr 2003 finf Gemeinschaftsunterkinf-
te mit insgesamt 1300 Platzen existierten, daneben ca. 50 Asylbewerber/-innen
hilfsweise in einer Einrichtung des damaligen Landkreises Leipziger Land unterge-
bracht waren und zusatzlich Bedarf an der Inbetriebnahme einer weiteren Gemein-
schaftsunterkunft bestand.

Der ab 2004 einsetzende Rlckgang der Zuweisungszahlen fuhrte sukzessive zum
Abbau von Unterbringungskapazitaten. In der Folge wurden bis auf aktuell zwei alle
Gemeinschaftsunterkiinfte geschlossen.

Wahrend die Aufgabe der Unterbringung und Versorgung von Asylbewerbern und
Flichtlingen in anderen Stadten und Landkreisen in Sachsen und der Bundesrepu-
blik in aller Regel den Auslanderbehdérden und damit dem ordnungspolitischen Be-
reich zugeordnet war und ist, wurde in Leipzig von Beginn an ein anderer Weg be-
schritten. Die Aufgabe der Unterbringung wurde verwaltungsorganisatorisch dem
damaligen Amt fir Wohnungswesen zugeordnet. Mit dessen Auflésung im Jahr 2001
ging die Aufgabe an das Sozialamt Uber. Die Versorgung oblag seit je her dem Sozi-
alamt. Mit der Zuordnung der Aufgabe der Unterbringung und Versorgung von Asyl-
bewerbern und Flichtlingen zum Sozialdezernat wird in Leipzig gewahrleistet, dass
die Asylbewerberunterbringung zwar auch unter einem ordnungspolitischen Ansatz,
hauptsachlich aber als sozialpolitischer Auftrag verstanden und umgesetzt wird.

Die Berlcksichtigung sozialpolitischer Gesichtspunkte fand ihren Ausdruck darin,
dass Wohnwagenlager als Unterbringungsform verworfen und dass in gewissem Um-
fang Mindeststandards fur die Errichtung und den Betrieb von Unterbringungseinrich-
tungen festgeschrieben wurden. Die Maximalkapazitat fur Gemeinschaftsunterkinfte
wurde auf 300 Platze begrenzt. Gleichzeitig wurde in allen Unterbringungseinrichtun-
gen eine Sozialbetreuung eingerichtet.

Dezentrale Unterbringung, obwohl durch den Gesetzgeber nicht ausdrucklich ausge-
schlossen, spielte Uber lange Zeitraume eine untergeordnete Rolle, da sie infolge
entsprechender Regelungen des Freistaates Sachsen auf wenige Einzelfalle be-
schrankt war, die zudem einem Zustimmungsvorbehalt des zustandigen Regierungs-
prasidiums unterlagen.

Dennoch wurde bereits unter diesen Bedingungen die dezentrale Unterbringung im-
mer weiter ausgebaut. Mdglich war dies, weil Verwaltung und Vertreter/-innen von
Fluchtlingsorganisationen gemeinsam nachvollziehbare und nachprufbare Kriterien
fur eine dezentrale Unterbringung festlegten.

In den Jahren bis 2008 waren die Zuweisungszahlen ricklaufig bzw. blieben auf

niedrigem Niveau konstant. Im Jahr 2009 war ein deutlicher Zuwachs zu verzeichnen
und im Jahr 2010 stiegen diese Zahlen weiter. Auch im Jahr 2011 war ein deutlicher
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Anstieg der Zuweisungszahlen zu verzeichnen. Die Prognose fur das laufende Jahr
2012 geht von einem weiteren Anstieg der Zuweisungszahlen aus (vgl. Punkt 5).

2005| 2006 2007 2008 2009 2010 20117 2012°

86 41 66 50| 131(+59) | 198 (+63) 7| 260 (+25) | 348 - 408

Anzahl der zugewiesenen Asylbewerber/-innen im Kalenderjahr

Mit dem Klammerwert sind Personen erfasst, welche zugewiesen werden, deren Aufenthalt jedoch unbekannt
ist und die daher (zunachst) nicht tatsachlich unterzubringen sind.
2 Vergleiche dazu auch Teil 2, Umsetzung, Anlage 1

Prognose der Zentralen Auslanderbehérde (ZAB) Chemnitz
3. Gesetzlicher Handlungsrahmen

Nach der bundesgesetzlichen Regelung des § 53 des Asylverfahrensgesetzes (A-
sylVfG) und den hierzu ergangenen landesrechtlichen Vorschriften des Sachsischen
Flichtlingsaufnahmegesetzes (SachsFIUAG) ist die Stadt Leipzig verpflichtet, Asyl-
bewerber/-innen aufzunehmen und ausreichende Kapazitaten fur ihre Unterbringung
vorzuhalten.

Asylbewerber/-innen konnen nicht selbstandig uber den Zuzug nach Leipzig (oder
anderswohin) entscheiden. Die Zuweisung erfolgt zentral und anhand einer festge-
legten Quote durch den Freistaat Sachsen. Solange die Zuweisungsentscheidung
Bestand hat, i.d.R. also wahrend des Asylverfahrens und haufig auch dartber hin-
aus, besteht die Pflicht zur Wohnsitznahme in Leipzig. Daruber hinaus unterliegt der
tatsachliche Aufenthalt (Bewegungsfreiheit) einer raumlichen Beschrankung (Resi-
denzpflicht). Diese erstreckt sich auf das Gebiet der Kreisfreien Stadt (oder des
Landkreises), kann aber auch das Gebiet des Bundeslandes umfassen. Im Ergebnis
steht auch die Entscheidung Uber den Verbleib in Leipzig ebenfalls nicht im Ermes-
sen der/des Betroffenen.

Hinsichtlich der Art der Unterbringung stehen verschiedene Varianten zur Verfligung.
Der als Sollvorschrift ausgestaltete Regelfall sieht fur die Dauer des Asylverfahrens
eine Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften vor. Daneben sind auch “sonstige
Unterkunfte® zulassig. Damit ist grundsatzlich die Mdglichkeit einer dezentralen Un-
terbringung erdffnet. In jedem Fall sind bei einer entsprechenden Entscheidung so-
wohl das offentliche Interesse als auch Belange des Auslanders zu beachten.

Das der Stadt Leipzig als unterer Unterbringungsbehdérde insofern eingeraumte Er-
messen ist jedoch begrenzt. Bei der Unterbringung von Asylbewerbern handelt es
sich um eine Pflichtaufgabe nach Weisung, das Weisungsrecht der zustandigen Be-
horden des Freistaates Sachsen — Landesdirektion Leipzig und Sachsisches
Staatsministerium des Innern (SMI) in ihrer Funktion als Fachaufsicht bzw. Oberste
Fachaufsicht — ist uneingeschrankt. Durch Erlass des SMI ist geregelt, in welchen
Fallkonstellationen eine dezentrale Unterbringung erfolgen soll: in Betracht kommen
medizinische Indikationen oder humanitare Grinde (vgl. Punkt 5.3). Einen diesbe-
zuglichen Zustimmungsvorbehalt fur jeden Einzelfall gab der Freistaat Sachsen zwar
nicht auf, er setzt ihn jedoch nicht mehr um.

Im Zuge der geforderten Interessenabwagung ist weiterhin der sowohl seitens des

Gesetzgebers als auch von der weisungsbefugten Landesebene formulierte Mehr-
kostenvorbehalt zu beachten. Danach durfen der 6ffentlichen Hand durch die dezen-
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trale Unterbringung keine Mehrkosten im Vergleich zur Gemeinschaftsunterbringung
entstehen.

Auslander, denen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 Aufenthaltsgesetz
(AufenthG) erteilt wurde, sind ebenfalls leistungsberechtigt nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz. Fur sie besteht jedoch keine Wohnverpflichtung flr eine Gemein-
schaftsunterkunft. Dies fuhrt allerdings nur dann zu dezentralem Wohnen, wenn die-
ser Wille entsprechend durch die Betroffenen geauliert wird. Hier entfallt der Mehr-
kostenvergleich.

Hinsichtlich der Ausgestaltung von Gemeinschaftsunterkiinften hat der Gesetz- und
Verordnungsgeber Mindestanforderungen formuliert.

In der Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber
die Mindestempfehlungen zu Art, Grolke und Ausstattung vom Gemeinschaftsunter-
kinften und zur sozialen Betreuung (VwV — Unterbringung und Betreuung) vom 26.
Juni 2009 wird hinsichtlich des individuellen Wohn- und Schlafbereiches eine Flache
von mindestens 6 m?Bewohner gefordert. Pro Raum sollen nicht mehr als funf Be-
wohner untergebracht werden. Sanitareinrichtungen wie Duschen, Toiletten und K-
chen sind auch in Form von Gemeinschaftsanlagen zulassig.

An sicherheitstechnischer Ausstattung wird die Mdglichkeit der sofortigen Alarmie-
rung von Polizei, Rettungsdienst und Feuerwehr vorgeschrieben. Gefordert werden
weiterhin bauliche, technische und organisatorische MaRnahmen zum Schutz gegen
unbefugtes Eindringen von aufRen. Das entsprechende Sicherheitskonzept ist vor
Inbetriebnahme der Einrichtung mit der zustandigen Polizeidienststelle abzustimmen.

4. Handlungsrahmen fir Kommunen

Zum Selbstverstandnis der Stadt Leipzig gehdrt es, sich der Chancengerechtigkeit
aller hier lebenden Menschen, unabhangig von nationaler, kultureller und/oder ethni-
scher Zugehorigkeit verpflichtet zu flhlen. Ein tolerantes Miteinander ist in diesem
Sinne eine Voraussetzung fur den Erhalt des sozialen Friedens zwischen den Ein-
wohnern unterschiedlicher kultureller und ethnischer Herkunft.

Die Herstellung von Chancengerechtigkeit in einer zunehmend vielfaltiger werdenden
Gesellschaft ist gleichzeitig das Ziel jeder Integration. Herkunft, Sprache, Bildungs-
grad, Erwerbstatigkeit oder Wohnsituation sind ausschlaggebende Faktoren flr Be-
teiligung in unserer Gesellschaft. Integration muss die Vielfalt der Bevolkerung aner-
kennen und das Zusammenleben zum beiderseitigen Nutzen gestalten. Entschei-
dend ist, dass Integration an der Lebenswirklichkeit ansetzt und sich aktuellen Fra-
gen und Entwicklungen stellt. Integration ist ein zweiseitiger Prozess. Er fordert von
den Zuwanderinnen und Zuwanderern, dass sie sich auf die neue Lebenssituation
einstellen: Neues lernen, sich mit ihrer Herkunft und Biografie in der neuen Umge-
bung verorten und an die Gegebenheiten anpassen. Gleichzeitig wirken Integrati-
onsprozesse auch in die aufnehmende Gesellschaft: die Kultur der Zuwanderer wird
in die aufnehmende Kultur getragen und wirkt auf diese, als Erganzung, als System-
kritik, als Subkultur, 0.a.. Der Integrationsprozess fordert beide Seiten: Zuwanderer
und aufnehmende Gesellschaft, beide missen integrationsfahig sein oder werden.
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Insofern ist Integration eine politische und gesellschaftliche Daueraufgabe, die alle
Menschen betrifft und sie gemeinsam in die Pflicht nimmt.

In der Diskussion um Integration und Integrationsbemuhungen wird oftmals darauf
hingewiesen, dass soziale Integration “vor Ort“, also in den Kommunen stattfindet.
Dies impliziert, das Integration primar eine Aufgabe der Kommunen sei. Damit wer-
den die Moglichkeiten der Kommunen jedoch Uberschatzt. Dabei wird Ubersehen,
dass die Bedingungen sozialer Integration — welche die 6konomischen, rechtlichen,
politischen, schulischen, gesundheitlichen, religiosen oder familidaren Verhaltnisse
betreffen — in regionale, nationale, europaische und auch internationale Horizonte
eingebettet sind, die sich der Reichweite lokaler Politik entziehen.

Kommunale Handlungsspielraume werden noch zusatzlich begrenzt, wenn die “Uber-
lokal“ gesetzten Bedingungen erkennbar dazu fuhren, dass manche Migrantengrup-
pen nach wie vor nicht umfassend in die vorhandenen Integrationsbemuhungen ein-
geschlossen sind. Davon betroffen sind insbesondere Asylbewerber/-innen sowie
geduldete Fluchtlinge.

So heil’t es im Sachsischen Integrationskonzept, dass “...sich die Sachsische Politik
das Ziel gesetzt (hat), durch das Sachsische Integrationskonzept die bereits in Sach-
sen lebenden Migranten, aber auch die noch kommenden Auslander besser in die
Gesellschaft zu integrieren und zur Verbesserung ihrer soziodkonomischen Situation
beizutragen.“ Weiter heil3t es: “Dabei richten sich die staatlichen Integrationsmalf3-
nahmen an daueraufenthaltsberechtigte Personen.“ (www.soziales.sachsen.de/
download/Arbeitsentwurf Integrationskonzept.pdf) Wegen der fehlenden Dauerauf-
enthaltsberechtigung gehdren daher Asylbewerber/-innen sowie Geduldete nicht zur
Zielgruppe des Sachsischen Integrationskonzeptes.

5. Unterbringung
5.1 Uberblick iliber Unterbringungsformen
Das Asylverfahrensgesetz sieht grundsatzlich folgende Unterbringungsformen vor:

a) Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften und
b) Dezentrale Unterbringung.

Die Dezentrale Unterbringung kann in eigenem Wohnraum mit privatrechtlichem
Mietvertrag oder in kommunal angemieteten Gewahrleistungswohnungen erfolgen.
Diese konnen der Einzelunterbringung, aber auch der Unterbringung von Wohnge-
meinschaften dienen.

5.2 Gemeinschaftliche Unterbringung

Die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften ist der seitens des Gesetz- und
Verordnungsgebers vorgesehene Regelfall (vgl. Pkt. 3).

Abgesehen von Rechtslage und Kostenfragen ist der voribergehende Aufenthalt in
einer Gemeinschaftsunterkunft notwendig und sinnvoll. Gerade nach der Ankunft in
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Leipzig (die Ankunft in Deutschland liegt zu diesem Zeitpunkt meist auch nicht viel
langer zurtick) kann so die erforderliche enge soziale Betreuung sichergestellt wer-
den. Beim Einleben in eine bis dahin oft vollig fremde Lebensweise und Kultur ist Hil-
fe und Unterstltzung u.a. aus folgenden Grunden unerlasslich:

e bevorstehendes oder laufendes Asylverfahren und die daraus resultierende unsi-
chere Lebensperspektive,

e bestehende Sprachbarrieren,

e haufig psychische Beeintrachtigungen,

e fehlende raumliche Orientierung in der Stadt, um alltagspraktische Aufgaben be-
waltigen zu kénnen.

In dieser Lebenssituation bietet eine Gemeinschaftsunterkunft Schutz und Unterstat-
zung. Neben der standig verfliigbaren sozialen Betreuung ist auch der Kontakt zu
Menschen mit den gleichen oder ahnlichen Problemen und der Erfahrungsaustausch
zum Umgang mit denselben jederzeit moglich. Wie lange die oder der Einzelne die-
sen “Schirm“ in Anspruch nehmen will oder muss, ist individuell verschieden und vom
Mal und der Geschwindigkeit des “Ankommens* mitbestimmt. Auch der dauerhafte
Verbleib in einer Gemeinschaftsunterkunft muss maoglich sein, da nicht jede Asylbe-
werberin und jeder Asylbewerber anderweitig untergebracht werden kann und moch-
te.

Aufgrund der aktuellen Entwicklung der Zuweisungszahlen wird fur gemeinschaftli-
ches Wohnen eine Gesamtkapazitat von derzeit (flir das Jahr 2012) 670 Platzen als
notwendig angesehen (vgl. Teil 2, Umsetzung, Anlage 1, Punkt 1.2).

Die Vorschlage zu Standorten fur gemeinschaftliches Wohnen finden sich in Teil 2,
Umsetzung, Punkt 1.1.

Standards fir die gemeinschaftliche Unterbringung

Im folgenden werden die Standards fur gemeinschaftliches Wohnen in Leipzig neu
beschrieben. Eine Einrichtung zum gemeinschaftlichen Wohnen enthalt danach meh-
rere kleine, abgegrenzte (abschlielRbare) Wohneinheiten, die, soweit es die baulichen
Gegebenheiten zulassen, jeweils Uber eine eigene Kochgelegenheit und eine eigene
Sanitar-/ Nasszelle verfugen. Die GroRe einer Unterkunft fir gemeinschaftliches
Wohnen wurde per Ratsbeschluss auf 50 Platze begrenzt (RBV/404/10 vom
16.06.2010). Bei den Objekten handelt es sich regelmalig um bestehende Miets-
hauser.

Ausnahmsweise konnen in Situationen wie in Teil 2, Umsetzung, Punkt 1.2, S. 6,
dargestellt, in Systembauweise ausgeflihrte Objekte genutzt werden.

Hinsichtlich der Lage der Einrichtungen im Stadtgebiet wurde darauf orientiert, mog-
lichst zentrale Standorte mit guter OPNV-Anbindung und ausreichenden Versor-
gungsmaglichkeiten in verschiedenen Stadtteilen zu binden.

FUr die Ausstattung und Ausgestaltung von Gemeinschaftsunterklinften in Leipzig

werden hohere Standards festgelegt, als sie die Vorgaben des Freistaates Sachsen
aus der Verwaltungsvorschrift ,Unterbringung und soziale Betreuung® treffen. So wird
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eine Mindestflache fur Wohnen und Schlafen von 7,5 m? pro Bewohner (anstatt 6,0
m?) festgelegt.

Bisher wurden in den Unterkinften bei voller Auslastung bis zu 4 Bewohner/-innen
pro Raum untergebracht. Kinftig erfolgt eine Begrenzung auf maximal 2 Bewohner/-
innen je Wohn-/Schlafraum. Innerhalb von Familienverbanden kann die Belegung
auch mit bis zu drei Personen erfolgen. Bei der Auswahl der Unterklnfte wird darauf
geachtet, dass mit geeigneten Raumgrofien trotzdem wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten Rechnung getragen wird. Familien, die voribergehend oder auf eigenen Wunsch
dauerhaft in Gemeinschaftsunterkinften untergebracht sind, erhalten dort eine abge-
schlossene Wohneinheit (keine Einzelraume).

Die hoheren Standards bei den zur Verfligung zu stellenden Flachen ergeben sich
bereits rein tatsachlich durch die vorgefundenen Raumzuschnitte in den benannten
Objekten. Diese konnen nur mit sehr hohem zusatzlichen Sanierungsaufwand veran-
dert werden.

Auch der politische Ansatz ist im Wandel: wie insbesondere der Auslanderbeauftrag-
te des Freistaates Sachsen formuliert, sollen Asylbewerber/-innen klinftig besser in-
tegriert werden.

Letztlich tragen verbesserte Unterbringungsstandards auch dazu bei, das Leben in
Einrichtungen gemeinschaftlichen Wohnens sozialvertraglicher zu gestalten. Ange-
sichts des Umstandes, dass hier Menschen in Not Uber langere Zeitraume auf be-
grenztem Raum zusammenleben, erhdht dies auch die Sicherheit in den Einrichtun-
gen selbst sowie in ihrem Umfeld.

Der Zugang zu den Medien wird vorrangig Uber eine zentrale Satellitenanlage und
TV-Anschluss in jedem Raum unter Berlcksichtigung der Interessen der Bewohner
sichergestellt.

Die Objekte verfligen Uber gemeinschaftlich nutzbare Raume fur verschiedene Zwe-
cke (Treffpunkt, Spiel, Hausaufgaben, Gebet, Unterhaltung, Veranstaltungen etc.).
Daneben werden Raume fir weitere Gemeinschaftseinrichtungen vorgehalten
(Waschmaschinenraum, Trockenplatze 0.8.). Die AulRenbereiche bieten Moglichkei-
ten der Freizeitgestaltung (Sitzecke, Grillplatz, Tischtennisplatte 0.a.).

Fir die soziale Betreuung vor Ort stehen die erforderlichen Raumlichkeiten zur Ver-
fugung.

Zum Standard gehoren angemessene SicherheitsmalRnahmen und -ausstattungen.
Diese beinhalten durchwurfhemmendes Fensterglas im EG und 1. OG.

Soweit baulich mdglich und notwendig, erfolgt die Grundstlicksbegrenzung durch
eine optisch ansprechend gestaltete Umzaunung. DarlUber hinaus sind bei Bedarf
LarmschutzmalRnahmen vorgesehen.

Aufgabeniibertragung

Vorgesehen ist, die vorzuhaltenden Unterkunfte fur gemeinschaftliches Wohnen

durch Dritte betreiben zu lassen. Hierzu werden entsprechende Ausschreibungsver-
fahren durchgefuhrt.
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Eine Betreibung der Objekte durch die Stadt Leipzig selbst ist nicht vorgesehen (vgl.
dazu Teil Umsetzung, Punkt 4).

Diese Entscheidung stltzt sich u.a. auf folgende Pramissen:

e Eine Betreibung durch die Stadt z6ge einen zusatzlichen Stellenbedarf nach sich.
Dies widerspricht jedoch der grundlegenden Festlegung, einen weiteren Stellen-
aufwuchs bei der Stadt Leipzig zu vermeiden.

e Grundsatzlich gilt es zu prufen, ob die Bewirtschaftung und Betreibung durch ei-
nen Dritten wirtschaftlicher erfullt werden kann.

Aus diesen Grinden soll auch das in jedem Objekt vorzuhaltende Angebot an
Betreuungsleistungen (vgl. dazu Punkt 6) nach entsprechender Ausschreibung Uber
die vertragliche Bindung externer Partner realisiert werden.

Ausschreibung und Vergabe erfolgen jeweils in mehreren Losen.

5.3 Dezentrale Unterbringung

Dezentrale Unterbringung umfasst jegliches Wohnen aufierhalb von Gemeinschafts-
unterkinften. Bereits heute sind mehr als 60 % der in Leipzig lebenden Asylbewer-
ber/-innen mit dezentralem Wohnraum versorgt. Darunter befinden sich insbesonde-
re 95 % der in Familienverbanden lebenden Personen.

Eine generell dezentrale Unterbringung ist angesichts des rechtlichen Rahmens (vgl.
Punkt 3) nicht moglich, sie ware ermessensfehlerhaft und damit rechtswidrig. Die
Frage, ob im Einzelfall dezentral untergebracht werden kann, beantwortet sich im
Rahmen eines bereits etablierten Verfahrens.

Sie kann erfolgen, wenn:

e der Wunsch nach dezentraler Unterbringung mittels Antrag bekundet ist (Einzel-
antragstellung),

ein positiver Kostenvergleich vorgenommen werden kann (angemessene Unter-
kunft = kostengulnstiger als die Unterbringung in der Gemeinschaftsunterkunft)

und wenn

a) sie aufgrund einer schwerwiegenden Erkrankung zur Besserung des Gesund-
heitszustandes und/oder zur Ermdglichung der vollstandigen Genesung amtsarzt-
lich empfohlen ist (medizinischer Grund) oder

b) humanitare Grunde vorliegen.

Bei der Ermessensentscheidung Uber die dezentrale Unterbringung findet auch eine
Sozialprognose Berlicksichtigung.

Kriterien fur eine dezentrale Unterbringung

Eine Untersetzung des Begriffes “humanitarer Grund® hat der Gesetz- und Verord-

nungsgeber bislang nicht vorgenommen. Daher wurde in Zusammenarbeit von Leip-
ziger Fluchtlingsorganisationen, dem Referat Migration und Integration und dem So-
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zialamt ein Kriterienkatalog entwickelt, welcher bereits in den vergangenen Jahren
einen Handlungsleitfaden darstellte. Auf seiner Grundlage konnte bei Erfillung eines
oder mehrerer Kriterien eine dezentrale Unterbringung erfolgen.

Der Kriterienkatalog wurde im Dezember 2010 und Januar 2011 im Arbeitskreis
Migrantenhilfe diskutiert und im Ergebnis den aktuellen Erfordernissen und Entwick-
lungen angepasst. Humanitare Griunde sind demnach / liegen vor bei:

e Familien mit einem oder mehreren Kindern / Jugendlichen bei besonderer familia-
rer Belastung (z.B. regelmaRiger KiTa- oder Schulbesuch bzw. Teilnahme an ei-
ner berufsvorbereitenden Malinahme),

o Konflikten, die aufgrund religidser, ethnischer, politischer oder geschlechtsspezifi-
scher Ausrichtung der / des Einzelnen in der Gemeinschaftsunterkunft entstehen
und die durch den Umzug in eine andere Gemeinschaftsunterkunft nicht behoben
werden konnen,

e Diskriminierung alleinstehender Frauen, wenn Abhilfe durch die Unterbringung in
einer anderen Gemeinschaftsunterkunft nicht moglich ist,

e Vorliegen von psychischen oder psychologischen Problemen, attestiert durch ein
psychologisches oder psychiatrisches Gutachten (amtsarztlich bestatigt),

e Ausubung einer Berufsausbildung oder eines Studiums sowie Besuch einer A-
bendschule,

e Status als unbegleiteter (ehemals) minderjahriger Flichtling zum Zeitpunkt
der Beendigung der Betreuung durch das Jugendamt,

e Lebensalter, wenn aufgrund dessen die Wohnsituation in einer Gemeinschaftsun-
terkunft nicht mehr zu bewaltigen ist.

Dabei erfolgt jede dezentrale Unterbringung im Ergebnis einer Einzelfallprifung.
Auch der pflichtgemals vorzunehmende Kostenvergleich (vgl. Punkt 3, Mehrkosten-
vorbehalt) erfolgt fir den Einzelfall.

Welcher Kostenrahmen fur dezentrales Wohnen zur Verfigung steht, hangt von den
finanziellen Gegebenheiten — dem zu zahlenden Betreibersatz — der Gemeinschafts-
unterkiinfte ab. Ansonsten bilden die im Rahmen des SGB Il und des SGB XIlI als
angemessen betrachteten Kosten der Unterkunft die Kostenobergrenze.

Durch den Trager der Sozialbetreuung in der Gemeinschaftsunterkunft wird bei be-
absichtigter dezentraler Unterbringung eine Sozialprognose erstellt. Ausgehend vom
Verlauf der Orientierungsphase in der Gemeinschaftseinrichtung wird eingeschatzt,
ob der/die Antragsteller/-in in der Lage ist, mit den Anforderungen selbstbestimmten
und selbstverantwortlichen Wohnens zurechtzukommen.

Eine Aussage zur individuellen auslanderrechtlichen Perspektive wird hingegen nur
in wenigen Einzelfallen Berucksichtigung bei der Entscheidung finden kdnnen.
Soweit sich der / die Antragstellerin im Asylverfahren befindet, sind Auskilnfte nicht
zu erlangen, da die Bearbeitungszustandigkeit fur Asylantrage beim Bundesamt fur
Migration und Fllchtlinge liegt.

Nach Abschluss des Asylverfahrens erteilte Duldungen gelten in der Regel fur 3 bis 6
Monate. Der / die Inhaberln ist grundsatzlich vollziehbar ausreisepflichtig, kann dem
jedoch aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht nachkommen. Entfallen die-
se Grlnde, kann die Beendigung des Aufenthaltes in der Bundesrepublik Deutsch-
land jederzeit erfolgen. Aufenthaltsbeendende MalRhahmen werden seitens der Zent-
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ralen Auslanderbehdérde Chemnitz vollzogen. Diese ist nicht verpflichtet, kommunale
Behorden Gber vorgesehene Abschiebungen in Kenntnis zu setzen.

Besonderes Augenmerk wird auf eine hinreichende Beherrschung der deutschen
Sprache gelegt. Die dezentrale Unterbringung soll zur Integration von Fluchtlingen in
die Leipziger Stadtgesellschaft beitragen. Die Madglichkeit einer Verstandigung in
deutscher Sprache ist Voraussetzung fur das Gelingen von Integration. Daneben
sind Deutschkenntnisse schon beim Abschluss von Mietvertragen, in der Folge aber
auch bei der Bewaltigung des Alltages erforderlich. Sie tragen zudem nicht unwe-
sentlich zur Akzeptanz unter der einheimischen Bevolkerung bei. Zum Zeitpunkt des
Auszuges aus einer Gemeinschaftsunterkunft muss daher zumindest ein einfaches
Gesprach in deutscher Sprache maoglich sein.

Der Zugang zu MaRnahmen des Spracherwerbs ist fur Asylbewerber/-innen sowie fir
Geduldete nur eingeschrankt gegeben. Ohne die Modglichkeit einer regularen Wis-
sensvermittlung dauert es daher mitunter lange, bis die deutsche Sprache ausrei-
chend beherrscht wird. Daher sollen als unzureichend eingeschatzte Sprachkennt-
nisse kein grundsatzliches Ausschlusskriterium hinsichtlich der dezentralen Unter-
bringung darstellen. Gleichwohl wird von allen Fluchtlingen erwartet, dass sie Ange-
bote zum Spracherwerb aktiv wahrnehmen.

Ist zum Zeitpunkt der Antragstellung bzw. des Verlassens der Gemeinschafts-
unterkunft ein leistungsrechtlicher Status erreicht, welcher aus dem Asylbewerber-
leistungsgesetz (AsylbLG) heraus die analoge Anwendung des Sozialgesetzbuches,
Zwolftes Buch, (SGB XIlI) vorsieht, besteht bei nachgewiesenem Bedarf Anspruch auf
Gewahrung einer Wohnungserstausstattung sowie auf die Ubernahme etwaiger Be-
triebskostennachforderungen. Dies ist in der Regel der Fall, wenn zuvor 48 Monate
Leistungen nach dem AsylbLG bezogen wurden und die Dauer des Aufenthaltes
nicht rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst wurde.

Ist zum Zeitpunkt der Antragstellung bzw. des Verlassens der Gemeinschaftsunter-
kunft die analoge Anwendung des SGB XIlI nicht méglich, ist die Gewahrung einer
Wohnungserstausstattung analog SGB Xl ausgeschlossen. Jedoch sind die Kosten
fur den "notwendigen" Hausrat zu ibernehmen. Die Ubernahme von Betriebskosten-
nachforderungen ist nach Prufung im Einzelfall zulassig, insofern sie "notwendig" ist.

Entfallt eine analoge Anwendung des SGB Xll aus Grunden, welche die oder der Be-
troffene selbst zu vertreten hat, etwa weil sie/er auslanderrechtlichen Mitwirkungs-
pflichten z.B. bei der Identitatsfeststellung oder der Passbeschaffung, nicht nach-
kommt, sind Spendenmdbel selbst zu beschaffen. Andernfalls wird hierbei Unterstut-
zung dadurch angeboten, dass ein in Leipzig ansassiger Trager mit der Akquise von
Spendenmdbeln beauftragt ist.

Mit der Zustimmung zu dezentraler Unterbringung ist dem/der Asylbewerber/-in bzw.
der oder dem Geduldeten die Mdglichkeit eroffnet, sich selbststandig angemessenen
Wohnraum zu suchen. Wohnungs- bzw. Mietvertragsangebote sind dem Sozialamt
zur Prufung und Genehmigung vorzulegen; dies folgt insoweit der Praxis der
Leistungsgewahrung nach dem SGB XII.

Unterbringung in Gewahrleistungswohnungen
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Wenn die leistungsrechtlichen Voraussetzungen fur eine dezentrale Unterbringung
noch nicht erflllt sind (die 48-Monats-Frist 1auft noch) und die in der Gemeinschafts-
unterkunft angebotene umfassende Erstbetreuung nicht mehr bendtigt wird, kann die
Unterbringung klnftig auch in Gewahrleistungswohnungen erfolgen. Dabei handelt
es sich um eine dezentrale Unterbringung in fur diesen Zweck durch die Stadt Leip-
zig vorrangig aus dem Bestand der stadtischen Wohnungsgesellschaft LWB ange-
mieteten Wohnungen.

Hier kdnnen vor allem Asylbewerberinnen und Asylbewerber oder Geduldete unter-
gebracht werden, die Uber gute deutsche Sprachkenntnisse verfugen und bei denen
eigene Bemuhungen Integrationsfortschritte erkennen lassen, etwa durch Aufnahme
einer Ausbildung oder eines Studiums oder durch die Ausubung ehrenamtlicher Ta-
tigkeiten (s.a. Papier des Sachsischen Auslanderbeauftragten Prof. Gillo vom
19.03.2010 — Sieben Anregungen fur ein weltoffeneres Sachsen, Punkt 5).

Ausdricklich moglich ist die Bildung von Wohngruppen. Sie ist insbesondere fur Al-
leinstehende sinnvoll, da die Verfugbarkeit von Ein- und kleinen Zweiraumwohnun-
gen im unteren Preissegment auf dem Leipziger Wohnungsmarkt begrenzt ist. Dies
soll jedoch nicht dazu fluhren, dass Alleinstehenden die dezentrale Unterbringung
verwehrt wird. Die Zusammensetzung von Wohngruppen entspricht primar den Win-
schen der Fluchtlinge; sie kann sich beispielsweise an identischer Nationalitat oder
Religion orientieren, aber auch gemeinsamen Interessen (Auszubildende, Studenten)
folgen.

Besonderes Augenmerk gilt Familien mit Kindern. Eine solche Konstellation stellt ei-
nen humanitaren Grund fur eine dezentrale Unterbringung dar. Daher kdbnnen Fami-
lien mit Kindern bei entsprechendem Wunsch die Gemeinschaftsunterkunft nach der
Orientierungsphase verlassen, auch wenn das Asylverfahren noch nicht abgeschlos-
sen ist. Sofern das Leistungsrecht zu diesem Zeitpunkt keine weitergehende Unter-
stutzung zulasst, wird Familien die Unterbringung in angemieteten Wohnungen an-
geboten. Gleiches qilt fir Asylbewerber/-innen sowie Geduldete, bei denen aus me-
dizinischen Grinden die Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft nicht oder
nicht mehr moglich ist.

Die Ausstattung von Gewahrleistungswohnungen erfolgt mit Spendenmébeln. Ge-
wahrleistungswohnungen kdnnen bei Auszug eines oder mehrerer Bewohner/-innen
“‘nachbesetzt* werden. Zu Auszligen kann es etwa infolge aufenthaltsbeendender
MaRnahmen kommen. Wenn mit Fristablauf leistungsrechtlich die Voraussetzungen
der analogen Anwendung des SGB XIlI vorliegen, kann bei Zustimmung des Vermie-
ters die Wandelung in ein regulares Mietverhaltnis zwischen dem Flichtling und dem
Vermieter erfolgen.

Die Unterbringung in Gewahrleistungswohnungen ermdglicht den Bewohner/-innen
ein deutlich hoheres Mal} an individuellem Freiraum und Selbstbestimmtheit. Die an-
zumietenden Wohnungen kénnen sich Uber das gesamte Stadtgebiet verteilen, si-
cherheitstechnische Einrichtungen wie Umzaunung oder Wachschutz entfallen.

Um den Bewohner/-innen den Umgang mit Verbrauchsgutern wie Wasser und Ener-
gie zu erleichtern wird angestrebt, die Wohnungen nach Mdglichkeit mit Vorkasse-
zahlern oder anderen geeigneten technischen Einrichtungen zu versehen.
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Das Sozialamt verfugt nicht Uber die personellen Ressourcen, welche fur den Ab-
schluss und die notwendige Aktualisierung der abzuschlieRenden Mietvertrage sowie
die laufende Kontrolle der Einhaltung der fur die Stadt Leipzig als Mieter daraus re-
sultierenden Pflichten erforderlich ist. Sofern Gewahrleistungswohnungen im Rah-
men dezentraler Unterbringung in signifikant hoher Anzahl nachgefragt werden, sind
die dafur erforderlichen Ressourcen bereitzustellen.

6. Betreuung
6.1 Soziale Betreuung

Zum Jahresende 2011 lebten insgesamt 40.775 Leipziger/-innen einen Migrations-
hintergrund. Dies entspricht 8 % der Bevodlkerung. Wahrend all diese Menschen in
einer neuen kulturellen und sozialen Umgebung zurechtkommen mussen, sind Asyl-
suchende und Flichtlinge dartber hinaus besonders schwierigen Lebensumstanden
ausgesetzt. Aus diesem Grund ist die soziale Betreuung von Flichtlingen erforder-
lich. Sie ist durch den Gesetzgeber nicht gefordert und stellt insofern eine freiwillige
Leistung dar.

Der Entschluss zum Migrationsakt an sich kann durch traumatisierende Erlebnisse,
z.B. Folter, Vergewaltigung oder Kriegshandlungen ausgeldst worden sein. In einer
Gesellschaft mit unbekannten Normen und Werten, einem Land mit einer anderen
Sprache und einem anderen Rechtssystem Ful® zu fassen, stellt eine grol3e Heraus-
forderung dar. Belastende Vorerfahrungen auf dem oft mit Lebensrisiko behafteten
Fluchtweg und die permanente Sorge um das Schicksal der im Herkunftsland ver-
bliebenen Angehdrigen erschweren diesen Prozess und kdnnen zu einer Uberforde-
rung fuhren.

Zudem miussen Asylsuchende bis zur Anerkennung ihres rechtlichen Status’ als
Fluchtlinge ein Leben mit vielfachen Restriktionen, darunter die Residenzpflicht, die
Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften und das Verbot bzw. die nur in engen
Grenzen vorhandene Mdoglichkeit, eine Arbeit aufzunehmen, fuhren. Die zum Tell
Jahre wahrende Ungewissheit Uber die eigene Zukunft durch eine langjahrige Dauer
des Asylverfahrens, Kettenduldung, Angst vor Widerruf der zuerkannten Fluchtlings-
eigenschaft ist belastend und bildet einen eigenstandigen Stressfaktor. Anhaltende
stressreiche Erfahrungen bahnen nicht selten den Weg fur kérperliche Erkrankungen
ebenso wie fur Depressionen, Angststorungen, psychosomatische Stérungen oder
Suchterkrankungen.

Fruhzeitige psychosoziale Interventionen und Unterstitzungsangebote unmittelbar
nach der Ankunft in Deutschland kdnnen die Eingewohnung erleichtern und manifes-
te psychische Stérungen verhindern. Fir die Betreuung und Beratung sollen
Fachkrafte mit sozialarbeiterischer und modglichst erganzend psychologi-
scher/psychotherapeutischer Ausbildung gebunden werden. Die Kenntnis des Asyl-
verfahrens ist erforderlich, ein eigener Migrationshintergrund winschenswert. Die
muttersprachliche Betreuung der Zugewanderten sowie eine besondere interkulturel-
le Sensitivitat der Berater sind essentiell fur eine wirksame Unterstitzung beim An-
kommen in der neuen Umgebung.
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Daneben ist die soziale Betreuung mafl3geblich verantwortlich fur das Gelingen von
Integration, je nachdem, wie sie es schafft, den Fllchtlingen eine praktische Vorstel-
lung vom Leben in Deutschland und von den hiesigen Normen und Wertmalistaben
zu vermitteln. Die hierbei erreichte Qualitat spiegelt sich im Mal} der Akzeptanz der
Fluchtlinge durch die Aufnahmegesellschaft wider.

Ziel sozialer Betreuung ist:

e die Milderung der Folgen der Flucht aus dem Herkunftsland und des personlichen
Schicksals,

e die Unterstutzung bei der Eingewohnung in eine neue Lebensweise,

e die Unterstlitzung bei der Sicherung der gesundheitlichen und hygienischen
Grundversorgung,

e die Deeskalation im Fall von Konflikten,

e die Foérderung von Selbsthilfeaktivitaten.

Fur die Betreuung in Gemeinschaftsunterkiinften bedeutet dies, dass unter Bertick-
sichtigung unterschiedlichen Bedurfnisse der Bewohner/-innen differenzierte Inhalte
und Umfange an Betreuungsleistungen zu erbringen sind. Diese sind anhand der
Bewohnerstruktur laufend zu Uberprifen und ggf. anzupassen. Davon ausgehend
sind in jeweils erforderlichem Umfang und angemessener Intensitat folgende Inhalte
zwingend notwendig:

e Orientierungshilfen zur Einfihrung in das kulturelle, soziale und rechtsstaatliche
System, die Lebensbedingungen und Lebensgewohnheiten in der Bundesrepublik
Deutschland,

e Unterstltzung bei der Organisation des taglichen Lebens und der Entwicklung
des Verantwortungsgeflnhls flr die Umgebung zur Steigerung der Eigenverant-
wortlichkeit der Bewohner,

e Erkennen sich anbahnender Konfliktsituationen innerhalb der Einrichtungen und
in deren naherem Umfeld sowie Hilfe bei ihrer Bewaltigung bzw. Vermeidung,

e Unterstltzung bei der Gestaltung des Zusammenlebens der Bewohner der Ein-
richtungen,

e Vernetzung mit bestehenden Angeboten, insbesondere solchen, die dem
Spracherwerb dienen. Partner sind Schulen (Deutsch als Zweitsprache), die
Volkshochschule (Sprachkurs flir Asylbewerberinnen) oder Angebote von Verei-
nen (“Mama lernt Deutsch®).

Bewahrte Projekte — ermdoglicht u.a. durch die aktive Suche nach ehrenamtlichen
Unterstutzern und deren Einbindung in die Betreuungsarbeit — wie etwa das Angebot
eines Deutschunterrichts fur Frauen und eine regelmafige Hausaufgabenhilfe fur
Schulkinder sollen beibehalten werden.

Vorbereitung auf eine dezentrale Unterbringung

Der Aufenthalt in einer Gemeinschaftsunterkunft dient auch der gezielten Vorberei-
tung auf eine anschlieBende dezentrale Unterbringung. Im Rahmen der Betreuung
sind daher MalRnahmen vorzusehen, welche dies ermdglichen kénnen. Konkret sind
dabei Kenntnisse Uber die Kultur des Zusammenlebens zu vermitteln. Es ist darauf
hinzuwirken, dass die Beherrschung der deutschen Sprache bewusst als Basis fur
jede Integration wahrgenommen wird. Wesentlich ist daneben das Wissen, wer unter
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den Bedingungen der dezentralen Unterbringung in welchen Lebenssituationen Hilfe
und Unterstitzung bietet und wie der Zugang zu diesen Hilfen erfolgt. Im Bedarfsfall
sind die entsprechenden Kontakte bereits vor dem Auszug herzustellen.

Daneben konnen auch alltagspraktische Erfahrungen bereits im Vorfeld vermittelt
werden: so ist es, wenn technisch und finanziell mdglich, vorstellbar, Stromzahler
und Wasseruhren zu installieren, um eine Vorstellung von individuellem Verbrauchs-
verhalten zu erzeugen. Auch Malinahmen wie Mdulltrennung und Treppenhausreini-
gung gehoren in diesen Aufgabenbereich.

Das Betreuungsangebot ist dariber hinaus im Sinne einer Primarpravention auszu-
bauen bzw. zu erganzen um:

e professionelle psychologische Beratung fiir einen Teil der Zielgruppe (Unterstut-
zung und Ressourcenaufbau in schwierigen Lebenssituationen oder bei sich an-
deutenden psychischen Stérungen),

e Interventionsprogramme (Stressbewaltigung, Konfliktldsungsstrategien, Anti-
Aggressionstraining, Malnahmen zur Starkung des Wohlbefindens, Eltern- und
Erziehungsberatung),

e Praventions- und Gesundheitsférderungsprogramme (Suchtpravention einschlief3-
lich nicht stoffgebundener Abhangigkeiten wie Spiel- und Computersucht, Ernah-
rungsberatung, Sexual- und Schwangerschaftsberatung, Diabetespravention, Er-
madglichung des Zugangs zu kostenfreien gesundheitsférdernden MalRnahmen,
Einrichtungen und Informationswegen),

e Einbindung interessierter Migrantinnen und Migranten in ehrenamtliche Projekte
zur Nutzung und Erweiterung von Kompetenzen/ Ressourcen,

e sinnvolle Beschaftigungsangebote (sportliche, kulturelle und Bildungsangebote
wie Hilfestellung beim systematischen Spracherwerb, Bibliothek, Filmvorfihrun-
gen, Sportveranstaltungen, Landerabende, Informationsvermittiung zum deut-
schen Rechtssystem). Moglichkeiten hierfur bieten sich etwa bei der Instandhal-
tung und Pflege der Einrichtung und ihrer Au3enanlagen. Soweit realisierbar und
zulassig, kdnnen aber auch die Unterstutzung von Schul- und Sporthallenhaus-
meistern oder die Mitarbeit in Bibliotheken in Betracht kommen. Vorhandene
Moglichkeiten fur eine Entlohnung sind zu nutzen. Die Sozialbetreuung motiviert
die Fluchtlinge entsprechend ihrer vorhandenen Kenntnisse und Fahigkeiten zur
Beteiligung.

Hierzu sind verbindliche Kooperationsbeziehungen zu vorhandenen Fachstellen her-
zustellen.

Da die dezentrale Unterbringung kiinftig weiter ausgebaut und im Einzelfall auch fri-
her als bisher umgesetzt werden soll, ist beim Ubergang von Gemeinschafts- zu
dezentraler Unterbringung darauf hinzuwirken, dass bestehende Kontakte zu Verei-
nen und ihren Hilfs-, Beratungs- und Beschaftigungsangeboten nicht abbrechen.

Auch dezentral untergebrachte Fluchtlinge bedlrfen einer sozialen Betreuung. Es
sind jedoch inhaltlich andere Schwerpunkte zu setzen als in einer Gemeinschaftsun-
terkunft, da Eingewdhnungs- und Orientierungsphase dann bereits durchlaufen sind.
Das Hauptaugenmerk muss auf der Unterstitzung in der Bewaltigung des Alltages
unter den Bedingungen eines weitgehend selbstbestimmten und selbstveranwortli-
chen Lebens im Sinne von Hilfe zur Selbsthilfe liegen. Zu diesen Bedingungen ge-
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hort, dass Unterstitzung und Beratung nicht mehr im Wege aufsuchender Hilfe an-
geboten werden kann. Dezentral untergebrachten Asylbewerberinnen, Asylbewer-
bern und Geduldeten ist daher zuerst und vor allem zu vermitteln, dass sie selbst
aktiv werden, sich Hilfe “holen” missen. Partner und gleichzeitig Angebotserbringer
sind dabei Vereine der Fluchtlingsarbeit. Daneben stehen auch die Beratungsange-
bote in den Gemeinschaftsunterkiunften weiterhin zur Verfigung.

Arbeitsgelegenheiten

Ein immer wieder insbesondere von den Betroffenen selbst hervorgehobener Aspekt
des Lebens vor allem in Gemeinschaftsunterkinften ist die fehlende Tagesstruktur
und in diesem Zusammenhang vor allem die fehlende Mdglichkeit einer regelmali-
gen Arbeitsbeschaftigung. Dabei geht es nicht nur um einen finanziellen Verdienst,
sondern auch um eine sinnvolle Tagesgestaltung und um das Beddrfnis, vorhandene
Kenntnisse und Fertigkeiten nutzen und ausbauen zu kénnen.

Diesen Intentionen steht entgegen, dass Fllchtlingen wahrend des laufenden Asyl-
verfahrens und im Status der Duldung der Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt na-
hezu verwehrt ist. Ein Arbeitsverhaltnis im Sinne des Arbeitsrechts oder ein Beschaf-
tigungsverhaltnis im Sinne der gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung las-
sen sich somit in der Regel nicht begrinden und ausuben. Jedoch bietet das Asyl-
bewerberleistungsrecht die Moglichkeit, Arbeitsgelegenheiten wahrzunehmen, die
bei kommunalen oder gemeinnutzigen Tragern angeboten werden.

Im Zuge der Neuausrichtung der Betreuung von Fluchtlingen sollen solche Arbeitsge-
legenheiten sowohl in den Gemeinschaftsunterkliinften selbst als auch aullerhalb
derselben geschaffen werden. Diese werden zunachst vorrangig den Bewohner/-
innen der Gemeinschaftsunterkinfte offen stehen. Der Einsatz von aktuell oder kunf-
tig dezentral untergebrachten Fluchtlingen ist gleichwohl moglich. Als maogliche
Einsatzbereiche kommen z.B. einfache Instandhaltungsarbeiten in den Gemein-
schaftsunterkinften und ihren AuRenanlagen, die Unterstlitzung und Mitarbeit in ge-
meinwesenorientierten Projekten, etwa Mdbeldiensten, aber auch Hilfs- und Unter-
stutzungstatigkeiten in kommunalen Schulgebauden und Sporthallen in Betracht. Als
Partner wurden bereits der Verein Pandechaion (flr Arbeitsgelegenheiten in der Ein-
richtung Liliensteinstr. 15a), der Caritasverband Leipzig (im Rahmen des Mdbelproje-
tes in Gruinau) sowie der SEB gewonnen.

6.2 Erganzende Angebote fiir Personen mit erhohtem Betreuungsbedarf

Ein kleiner Teil der Zielgruppe weist einen erhdhten Betreuungsbedarf auf. Er resul-
tiert aus traumatischen Erlebnissen und Erfahrungen vor und wahrend der Flucht,
aber auch aus langjahrigem Leben unter den Bedingungen einer Gemeinschaftsun-
terkunft. Ergebnisse kdnnen psychische Auffalligkeiten oder auch der Gebrauch von
Drogen sein. Fur diese Fluchtlinge sind weiterfihrende Angebote und MalRnahmen
erforderlich, welche insbesondere im Bereich der Sekundarpravention liegen.

Eine standardisierte, dokumentierte Befragung unter 65 drogenabhangigen Migran-

ten mit Fluchthintergrund in Leipzig im Jahr 2007 hat ergeben, dass 71% von ihnen
erst in Deutschland mit Drogen in Kontakt gekommen und abhangig geworden sind.
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Die Zusammenarbeit mit Einrichtungen und Tragern der Suchtkrankenhilfe wird an-
gestrebt.

Der Drogenkonsum der Suchtkranken bedeutet fir den Einzelnen ein extrem erhoh-
tes Risiko, z. B. an Hepatitis C, HIV-Infektionen und schweren Depressionen mit im-
pliziter Suizidtendenz zu erkranken. EntgiftungsmaRnahmen, Substitutionspro-
gramme und die Behandlung chronisch gewordener physischer Krankheitsbilder ver-
ursachen hohe Kosten bei geringen vollstandigen und dauerhaften Heilungschancen.
Gleichzeitig ist der Eigenkonsum zumeist mit deliktischem Handeln wie Beschaf-
fungskriminalitat, Handel mit Betdubungsmitteln und Beschaffungsprostitution ver-
bunden.

Insbesondere bei diesem Personenkreis ist es fur die Betreuung und Beratung von
grolRer Bedeutung, Fachkrafte mit psychologischer/psychotherapeutischer Ausbil-
dung sowie eigenem Migrationshintergrund und Kenntnis des Asylverfahrens zu ge-
winnen.

FUr die Betreuung von suchtkranken Asylbewerbern sowie Geduldeten sind zusatz-
lich regelmaRige Angebote der Suchtberatung vorzuhalten und zu finanzieren. Dazu
gehdren:

e die Gewahrleistung des Zugang zu Substitutionsbehandlung

e die Sicherstellung der psychosoziale Betreuung Gber muttersprachliche Fachkraf-
te; hierbei sollen nach Moglichkeit Mitarbeiter und Know-how des Projektes
IKUSH (Interkulturelle Suchthilfe) gebunden werden

e die Gewahrleistung des Zugangs zu weiterfihrenden Angeboten der Suchtkran-
kenhilfe

e der Zugang zu RehabilitationsmalRnahmen nach Einzelfallprifung

e nach erfolgreichem Abschluss einzelner MalRnahmen die zwingende Vermittlung
der Betroffenen in andere Wohnformen

In den Jahren 2009 bis Mai 2012 konnten MaRnahmen der Suchtkrankenhilfe mit
dem Uber das Bundesmodellprojekt IKUSH (Interkulturelle Suchtkrankenhilfe in Leip-
zig) erbracht werden. In der Modelllaufzeit wurden zusatzliche MalRnahmen fir Asyl-
suchende mit einer Suchtmittelabhangigkeit (Sekundarpravention) in geringem Um-
fang in den Unterbringungseinrichtungen selbst angeboten. In der Einrichtung Tor-
gauer Stralde 290 erfolgte wochentlich eine zweistundige Suchtberatung, in der Ein-
richtung Liliensteinstrale 15a gab es dieses Angebot bei Bedarf. Es wurde ein
Sprachkurs fur drogenabhangige Menschen mit Migrationshintergrund Uber die
Suchtberatungsstellen, in denen Muttersprachler tatig sind, angeboten. Daneben er-
folgte die Suchtberatung in den Suchtberatungs- und Behandlungsstellen der Stadt
Leipzig durch Muttersprachler. Das Zentrum fir Drogenhilfe des Stadtischen Klini-
kums ,St. Georg“ Leipzig bot in der ALTERNATIVE | russische und arabische Bera-
tung an, in der ALTERNATIVE Il persische. Daruber hinaus wurde eine psychosozia-
le Begleitung von Substituierten durch eine muttersprachliche persische Fachkraft in
der ALTERNATIVE Il angeboten.

Die erforderliche umfassende Sekundarpravention beinhalteten weitere Malihahmen:
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e Professionelle Suchtberatung (Abstinenzmotivation; Vermittlung zu Entgif-
tung, Therapie und Substitution; sekundare und tertiare Pravention; Aufbau von
Selbsthilfegruppen; Angehdrigenberatung; Beratung bei komorbiden Stérungen
wie z.B. Depression),

e Beschaftigungsangebote (dienen u.a. der sekundaren/tertiaren Pravention und
der Abstinenzmotivation; z.B. Sprachkurse, Landerabende, fremdsprachige Bib-
liothek, Filmvorfuhrungen, Sportangebote),

« KontrollmaBnahmen (bei Verdacht Kontrollen der Bewohner/-innen und ihrer Be-
sucher/-innen).

Das Projekt endet im Mai 2012, eine Fortsetzung erfolgt nicht. Um die weitere Nut-
zung des dort vorhandenen muttersprachlichen Personals und seines Wissens fur
die soziale Betreuung zu ermdglichen, sind die erforderlichen finanziellen Ressour-
cen bereitzustellen. Die Kooperation von Betreuern, Sozialamt, Gesundheitsamt und
Polizeidirektion ist zu gewahrleisten. Dazu kann das Gremium Drogenrapport genutzt
werden.

6.3 Umfang der Betreuung

In allen Gemeinschaftsunterkinften soll eine soziale Betreuung der Bewohner/-innen
angeboten werden. Vorgeschlagen wird der Einsatz von Sozialarbeiter/-innen bzw.
Sozialpadagoginnen und -padagogen, welche ihre Tatigkeit montags bis freitags tag-
lich ausiben. Bei Einrichtungen bis 40 Bewohner/-innen ist Betreuung im Umfang
von 0,8 VzA vorgesehen, in Objekten mit bis zu 50 Bewohner/-innen wird Betreuung
im Umfang von 0,9 VzA angeboten, ist das Objekt groRer, kommen 1,0 VzZA zum
Einsatz. In Einrichtungen von Personen mit einem erhdhten Betreuungsbedarf sollen
1,5 VZA zur Verfligung stehen. Dariiber hinaus ist die Einbeziehung von Freiwilligen
und ehrenamtlich Tatigen anzustreben.

In der Einrichtung Liliensteinstr. 15a sollen wie bisher 3,0 VzA zum Einsatz kommen.
Fir das Objekt WeiRdornstr. 102 sind 2,5 VzA vorgesehen.

6.4 Patenschaftsmodell

Ein weiterer Baustein bei der Integration von Fluchtlingen, vor allem solcher, die
bereits dezentral untergebracht sind, kann die Einfuhrung eines Patenschaftsmodells
sein. Ausgangspunkt ist der Gedanke, dass soziale Teilhabe fir Flichtlinge
insbesondere durch zwischenmenschliche Begegnungen ermdglicht  wird.
Personliche Patenschaften zwischen Leipziger Buirger/-innen und Flichtlingen
kdnnen dazu beitragen, den Fluchtlingen den Weg beim Einleben in die
Stadtgesellschaft zu erleichtern. DarUber hinaus ermoglicht eine Patenschaft den
Leipziger/-innen multikulturelle Erfahrungs- und Lernmaoglichkeiten.

Die Ausgestaltung eines Patenschaftsmodells wird aktuell im Arbeitskreis
Migrantenhilfe diskutiert. Patenschaften werden Ubereinstimmend als sinnvolle
Unterstutzung bei die Integration von Flichtlingen angesehen. Verstandigung wurde
daruber erreicht, dass ein Patenschaftsmodell verbindlicher und allgemein
anerkannter Festlegungen bedarf. Des weiteren wird die Ubernahme von
Patenschaften als zivilgesellschaftliche Aufgabe verstanden und ware ein
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Tatigkeitsfeld freiwilligen Engagements. Um Pate oder Patin zu sein, ist die
Bereitschaft und der Wille entscheidend, fremden Menschen, die sich in einer
schwierigen Lebensphase befinden, kulturvermitteind und helfend zur Seite zu
stehen und sie nach Bedarf und eigenem Vermdgen zu begleiten und zu
unterstitzen. Mit der Organisation der Patenschaftenschaftsvermittiung und der
Beratung der Paten bei auftretenden Fragen soll ein in Leipzig tatiger Verein der
Flichtlingsarbeit betraut werden. Klarung ist noch noétig zu den Anforderungen an die
potentiellen Paten sowie zum “Inhalt” der Patenschaften an sich. Die Diskussion zu
Fragen hinsichtlich des Patenschaftsmodells wird auf breiter Basis fortgesetzt.

Fir die Gewinnung, Koordination, Anleitung und Begleitung der Arbeit der
ehrenamtlichen Paten sind entsprechende finanzielle Ressourcen fir den Trager des
Patenschaftsmodells bereitzustellen.

7. Offentlichkeitsarbeit

Als ein weiterer wesentlicher Aspekt der zu erbringenden Betreuungsleistungen wird
eine gezielte und kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit angesehen. Ausgehend von
den Pramissen fur die Standortauswahl werden sich neue Unterkinfte “mitten in der
Stadt” befinden. Die Bandbereite des unmittelbaren Umfeldes reicht von geschlosse-
ner Blockbebauung bis zu Wohngebieten mit Siedlungscharakter. Dies und das
Nichtvorhandensein von Einzdunungen u.a. stellt ein Novum dar. Es ist daher davon
auszugehen, dass ein entsprechender Informationsbedarf der in der Nachbarschaft
lebenden Leipziger Bevdlkerung hinsichtlich des Lebens der Flichtlinge in Gemein-
schaftsunterklnften sowie zu den Ablaufen in den Einrichtungen besteht.

Insbesondere an den neuen Standorten soll deshalb der Kontakt zur Leipziger
Wohnbevolkerung aufgebaut und gepflegt werden. Dies soll das gegenseitige Ver-
standnis und die gegenseitige Achtung und Akzeptanz befoérdern. Die Einrichtungen
zur Gemeinschaftsunterkunft sollen sich im unmittelbaren Umfeld und im Stadtteil
verorten. Kultur-, Sport- und andere Vereine in der Nachbarschaft sollen aufgesucht
werden. Ein dauerhaftes Miteinander ist anzustreben. In Zusammenarbeit mit Schu-
len kdnnen Projektwochen gestaltet werden, die das gegenseitige Verstandnis for-
dern.
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1. Ubersicht

Ausgehend von den im Konzept “Wohnen flr Berechtigte nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz in Leipzig“ benannten verschiedenen
Unterbringungsformen wird nachstehend ein Vorschlag zur Umsetzung dargestellt.

1.0 Ausgangssituation

Aktuell stehen in den beiden Gemeinschaftseinrichtungen Liliensteinstralle 15a mit
250 Platzen und Torgauer Strafle 290 mit 300 Platzen theoretisch insgesamt 550
Platze zur Verfigung. Die tatsachlich nutzbare Kapazitat ist jedoch geringer:

In der Einrichtung Torgauer Str. 290 fuhrt die Umsetzung der in Punkt 5.2 des
Konzeptes fur die gemeinschaftliche Unterbringung formulierten Standards dazu,
dass sich die Kapazitat der Einrichtung auf 266 Platze reduziert. DarUber hinaus sind
jeweils 2 Platze als Notschlafplatze fur Frauen und Manner vorzuhalten, vier weitere
Platze werden als Arbeitsplatz fur die soziale Betreuung bendtigt.

Von den verbleibenden 258 Platzen kénnen etwa 10-12% (ca. 30 Platze) nicht fur die
Unterbringung genutzt werden, da bei der Belegung bspw. unterschiedliche
ethnische bzw. religidse Zugehorigkeiten der Bewohner/-innen, die anzutreffenden
FamiliengroRen oder die Notwendigkeit, ggf. zusatzliche R&aume fur eine
gemeinschaftliche Nutzung zur Verfligung stellen zu muissen, zu berticksichtigen
sind.

FiUr die Einrichtung Liliensteinstral3e 15a ergibt sich aus der Standardsetzung keine
Kapazitatsreduzierung. Das Objekt verfugte urspringlich ebenfalls tber 300 Platze.
Aus brandschutztechnischen Grinden ist jedoch eine Maximalbelegung mit 250
Personen vorgegeben; die Standards hinsichtlich der Wohn-/Schlafflache sind damit
bereits umgesetzt.

Fir die soziale Betreuung stehen im Objekt Raumlichkeiten zur Verfigung, die nicht
zu Lasten der Kapazitat gehen. Allerdings sind auch hier etwa 30 Platze nicht
belegbar (s.o0.).

Daraus ergibt sich:

theoretische Kapazitat

tatsdchliche Kapazitat

Belegung (Stand

31.12.11)
Liliensteinstrale 15a 250 220 216 + 33"
Torgauer Str. 290 300 230 217
Gesamt 550 450 433 + 33

1Infolge der hohen Zuweisungszahlen im IV. Quartal 2011 (117 Personen, davon Oktober: 21 Personen,
November: 33 Personen, Dezember: 63 Personen) mussten im Dezember 2011 33 Personen anderweitig
untergebracht werden: 11 Personen im Ubergangswohnheim fiir Spataussiedler/Kontingentfliichtlinge in Béhlitz-
Ehrenberg sowie 22 Personen in einem Leipziger Hotel.

Eine Platzreserve besteht damit faktisch nicht.

Das Objekt Torgauer Str. 290 soll geschlossen werden. Die damit entfallenden
Kapazitaten sind somit an anderer Stelle neu zu schaffen.

Beachtung finden muss zudem die Zuweisungsprognose des Freistaates Sachsen
fur das Jahr 2012. Aktuell ist die Umsetzung weiterer Zuweisungsentscheidungen
wegen ungenugender Unterbringungskapazitaten im Jahr 2012 ff. nicht gesichert.
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Demgegenlber sieht die Prognose des Freistaates Sachsen die Zuweisung von
wenigstens 350 Asylbewerber/-innen im laufenden Jahr vor. Auch wenn im
Jahresverlauf mit Abgangen aus der Gemeinschaftsunterbringung zu rechnen ist, so
muss doch im Saldo von einem zusatzlichen Kapazitatsbedarf von ca. 180 Platzen
ausgegangen werden.

Im Ergebnis werden zunachst allein im Jahr 2012 Kapazititen fur die
gemeinschaftliche Unterbringung in einer GroRenordnung von wenigstens 630
Platzen bendtigt. Diese GroRRenordnung ist erforderlich, um einerseits die bereits in
Leipzig befindlichen Asylbewerber/-innen sowie Geduldeten gemeinschaftlich
unterbringen zu kdnnen, bei denen ein entsprechender Bedarf besteht. Andererseits
muss die Stadt Leipzig auch weiterhin der Verpflichtung zur Aufnahme von neu
zugewiesenen Fluchtlingen nachkommen kénnen. Die vorhandenen Kapazitaten sind
entsprechend aufzustocken (vgl. dazu Teil 2, Umsetzung, Anlage 1).

1.1 Gemeinschaftliche Unterbringung, Standorte

Obwohl in Leipzig nach wie vor ein signifikanter Leerstand bei Wohnraum zu
verzeichnen ist, gestaltete sich die Suche nach geeigneten Objekten als schwierig
und zeitaufwandig.

Ansprechpartner waren die LWB GmbH, einige der in Leipzig aktiven
Wohnungsgenossenschaften, eine in Leipzig ansassige private Immobilienfirma
sowie das stadtische Liegenschaftsamt.

Samtliche vorgeschlagenen Objekte wurden gepruft, was jeweils auch einen oder
mehrere Vororttermine beinhaltete. Prufkriterien waren die Grof3e der Objekte, ihre
Lage im Stadtgebiet hinsichtlich des verfolgten integrativen Ansatzes und hinsichtlich
der Anbindung an den OPNV und die Erreichbarkeit von Versorgungseinrichtungen
sowie der bauliche Zustand und daraus resultierend die erforderlichen
Sanierungsaufwendungen

Zusatzliche Unterbringungskapazitaten

Ausgehend von der seit Januar 2012 vorliegenden Zuweisungsprognose fur das
laufende Jahr wurden zwei Alternativen gepruft:

Alternative 1 — Nachnutzung der Einrichtung Riebeckstralle 63 des SEB

Es handelt sich um ein recht weitlaufiges Gelande im Stadtteil Reudnitz-Thonberg
mit vier aufstehenden Gebauden, von denen drei angesichts der vorgefundenen
Raumzuschnitte fur die Unterbringung von Asylbewerber/-innen und Geduldeten
geeignet waren. In zweien der Hauser lieRen sich jeweils 60 Platze schaffen, im
dritten Gebaude konnten siebzig Platze entstehen. In den Hausern bestehen bereits
Gemeinschaftsraume, die weiterhin zur Verfugung stinden. Auf dem Gelande sind
daneben ausreichend Freiflachen vorhanden. Die Lage im Stadtgebiet ist nahezu
zentral, die Anbindung an den OPNV ist mit mehreren Straenbahn- und Buslinien
sehr gut. Versorgungseinrichtungen sind in der naheren Umgebung leicht erreichbar.

Das Objekt ware parallel zu dem im April beginnenden und bis etwa Ende Mai dieses
Jahres dauernden Auszuges der derzeitigen Bewohner/-innen sukzessive zu
sanieren und fur die neue Nutzung ab etwa Juni 2012 herzurichten.

Der Sanierungsbedarf ist erheblich. Im Ergebnis einer Begehung schatzt das

stadtische Hochbauamt die erforderlichen Kosten auf rund 1 Mio €. Diese Summe
beinhaltet noch nicht etwa zu erflillende Brandschutzauflagen.
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Alternative 2 — ehemaliges Gastehaus / Internat WeiRdornstr. 102

Das achtgeschossige Gebaude befindet sich im norddstlichen Teil von Grinau
gegenuber des Schonauer Parks. Es wurde bis 2010 als Gastehaus durch die
Diakonie sowie parallel (obere Etagen) als Internat durch das Berufsbildungswerk
Leipzig fur Hor- und Sprachgeschadigte gGmbH (bbw) genutzt. Dem entsprechen die
Zuschnitte der Raume. Sie lassen die Unterbringung von jeweils einer oder zwei
Personen zu. Gemeinschaftsraume sind reichlich vorhanden. In dem Gebaude lie3en
sich bis zu 250 Platze schaffen.

Alle Raume sind saniert. Zusatzliche Arbeiten sind nur in begrenztem Umfang
(Austausch von Brandmeldern) erforderlich. Die daflir erforderlichen  Kosten
belaufen sich auf geschatzte 35 T€. Hinzu kommen Kosten fur die Wiederanbindung
der Medien Strom und Wasser. Das im Haus verbleibende Inventar (Betten,
Schranke, z.T. Kuchen) ist in gutem bis sehr gutem Zustand und kann kostenfrei
ubernommen werden. Eine Moblierung ist damit lediglich erganzend notwendig.

Die Anbindung an den OPNV ist mit StraRenbahn und Bus sehr gut, die Innenstadt
ist auf direktem Weg und in kurzer Zeit erreichbar. Versorgungseinrichtungen
befinden sich in der naheren Umgebung.

Das Haus befindet sich in stadtischem Besitz. Es ist bis Juni 2012 an das bbw
vermietet, der Mietvertrag kann erforderlichenfalls eher beendet werden.

Abwagung

FUr den Standort Riebeckstralle sprechen die Lage und die Unterteilung in mehrere
Einzelgebaude. Dem entgegen stehen die unverhaltnismalig hohen
Sanierungskosten.

Beim Standort WeilRdornstr. 102 sind die Kosten fur die Herrichtung aufRerst gering,
jedoch ist die Lage weniger zentrumsnah.

Die Grolle beider Objekte entspricht nicht den urspringlich verfolgten und bei der
Ablésung der Einrichtung Torgauer Str. 290 auch erreichten Intentionen. Allerdings
spielt bei der Schaffung zusatzlicher Kapazitaten Zeit eine wichtige Rolle: die
Kommune ist zur Vorhaltung ausreichender Kapazitaten und zur Erfullung der
Aufnahmequote verpflichtet.

Im Ergebnis wird vorgeschlagen, den Standort WeilRdornstr. 102 zu binden. Er dient
der Sicherung der Aufnahmeverpflichtung im laufenden Jahr. Dies bedeutet, dass die
Kapazitat nicht ausgeschopft wird, sondern den fir dieses Jahr zu erwartenden
Aufwuchs — ca. 180 Personen — abbildet. Die verbleibende Platzreserve kann zum
Einsatz kommen, falls eines der Objekte fir den Ersatz der Einrichtung Torgauer Str.
290 nicht bestatigt wird oder falls im Jahr 2013 wiederum zusatzliche Kapazitaten
bendtigt werden.

Objekt- und Standortvorschlage
Neue Objekte sind zum einen erforderlich, um die bisherige Einrichtung Torgauer Str.
290 schlief3en zu kdénnen.

Zum anderen werden Zusatzkapazitaten bendétigt, um die fur das Jahr 2012
avisierten Zuweisungen pflichtgemaf aufnehmen und unterbringen zu kénnen.
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In der folgenden Tabelle ist die erforderliche Gesamtkapazitat unter Berticksichtigung
der Schliefung / des Ersatzes der Gemeinschaftsunterkunft Torgauer StralRe 290
sowie der notwendigen Kapazitatserweiterung im Jahr 2012 dargestellt.

Status geplante | Objekt- Adresse Kapazitat in Platzen Eigentiimer
Nutzung Nr.
alt heu
Bestand | Erhalt 1 Liliensteinstralle 15a 220 220 LWB GmbH
Bestand | SchlieBung 2 Torgauer Str. 29. 230 Stadt Leipzig
NEU Ersatz 3 Markranstadter Stral’e 45 LWB GmbH
Torgauer 16/18
Str. 290
NEU Ersatz 4 Am langen Teiche 17 / ca. 50 LWB GmbH
Torgauer Cradefelder Str. 12
Str. 290
NEU Ersatz 5 Pittlerstr.3- 7/ 18+18+18 / | LWB GmbH
Torgauer Pferdnerstr. 16 16
Str. 290
NEU Ersatz 6 EythstralRe 3 30 LWB GmbH
Torgauer
Str. 290
NEU Ersatz 7 Pdgnerstralle 14 40 Stadt Leipzig
Torgauer
Str. 290
NEU Ersatz 8 Bornaische Str. 215 35 Stadt Leipzig,
Torgauer Stadtischer
Str. 290 Eigenbetrieb
Behindertenhilfe
NEU Zusatz- 9 Weiltdornstr. 102 180 * Stadt Leipzig
kapazitat (250)
Gesamt 450 670 *
(740)

* Der Wert gibt den Umfang der Kapazitatserweiterung an, die gemaR der Zuweisungsprognose fiir
2012 erforderlich ist. Der Klammerwert bezeichnet die maximale Kapazitat des Objektes.

Die Reihenfolge der Nennung stellt keine Rangfolge dar. Die Objekte erfullen nicht
durchgehend die vom Stadtrat im Ratsbeschluss RBV-404/10 vom 16.06.2010
gesetzten Kriterien.

Mit Fertigstellung und Bezug der neuen Objekte Nr. 3 — 8 werden die
Voraussetzungen geschaffen, die Einrichtung Torgauer Str. 290 zu schliefl3en.

Die Nutzung des Objektes Nr. 9 stellt sicher, dass die Verpflichtung zur Aufnahme
und Unterbringung von Asylbewerber/-innen im Jahr 2012 erflllt werden kann. Sie
beinhaltet daruber hinaus eine Platzreserve fur den Fall, dass eines der Objekte Nr.
3 — 8 keine Bestatigung erhalt bzw. fir weiteren Kapazitatsbedarf, der fur das Jahr
2013 nicht auszuschliefen ist.
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1.2 Vorhalteflache, Standort

Dartber hinaus soll eine in stadtischem Eigentum stehende, vorzugsweise voll
erschlossene Flache vorgehalten werden, die im Bedarfsfall der zeitweiligen
Errichtung und Nutzung einer Unterkunft in Systembauweise dient. Der Bedarfsfall
tritt ein, wenn die Zuweisungszahlen kurzfristig in einem Umfang ansteigen, dem
durch die vortubergehende Verdichtung bestehender Objekte fur gemeinschaftliches
Wohnen nicht begegnet werden kann.

Vorgeschlagen und gepruft wurden folgende Areale:

Gemarkung/Flurstick |Lage Kurzbeschreibung Eignung

Paunsdorf, 38/4; 298; |Wiesenstralie befestigte Flache, bis Ende |geeignet
299/1 2011 als Kaufhalle mit
Parkplatz genutzt,
Umgebung: Wohnen,
Anbindung OPNV und
Versorgungseinrichtungen

in der Nahe
Molkau, 128 Engelsdorfer Str. |unbefestigte Flache, bis nicht
184 2006 fur die Unterbringung | geeignet

von Flichtlingen genutzt,
Umgebung: Wohnen
(vereinzelt), Anbindung
OPNV (Bus) gegeben,
keine
Versorgungseinrichtungen
in zumutbarer Entfernung

Mockau, 1266/55 Handelsring unbefestigte Flache, nicht
Umgebung: Kleingarten; geeignet
Anbindung an OPNV und
Versorgungseinrichtungen
in nicht zumutbarer

Entfernung
Thekla, 283/2 Stralsunder unbefestigte Flache, nicht
Stralle Umgebung: gegentber geeignet

Siedlungsbau, ansonsten
Brache, Anbindung an
OPNV und Versorgungs-
einrichtungen in nicht
zumutbarer Entfernung

Thekla, 142/6 Zschopauer unbefestigte Flache, bedingt
Stralle Umgebung: am Rande geeignet
eines Wohngebietes,
Anbindung OPNV und
Versorgungseinrichtungen
erreichbar

Im Ergebnis wird vorgeschlagen, die Flache Wiesenstrale in der Gemarkung
Paunsdorf als Vorhalteflache zu nutzen. Das Liegenschaftsamt verwaltet die Flache
fur das Sozialamt. Details sind in einer zwischen beiden Amtern abzuschlieRenden
Vereinbarung zu regeln.
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1.3 Dezentrale Unterbringung
Einzelwohnungen im gesamten Stadtgebiet

Grundsatzlich unterliegen Asylbewerber/-innen und Geduldete bei der Wahl
dezentralen Wohnraums innerhalb des Stadtgebietes keiner Beschrankung, solange
der Wohnraum im Ergebnis des vorzunehmenden Kostenvergleiches preiswerter ist
als der entsprechende Wohnraum in einer Einrichtung des gemeinschaftlichen
Wohnens bzw. solange er im Kostenrahmen der KdU-Richtlinie der Stadt Leipzig
liegt.

Gewahrleistungswohnungen

Gewahrleistungswohnungen werden durch das Sozialamt angemietet und
Asylbewerber/-innen und Geduldeten zu Wohnzwecken zur Verfligung gestellt.
Dabei ist es mdglich, die Mietverhaltnisse zugunsten des/der Bewohner/-innen
umzuwandeln (Eintritt in das Mietverhaltnis anstelle des Sozialamtes). Die
Anmietung solcher Wohnungen erfolgt angepasst an den entsprechenden Bedarf.
Gegenwartig besteht Zugriff auf Wohnungen aus stadtischem Bestand, aus dem
Bestand der LWB GmbH sowie aus genossenschaftlichem Bestand.

2. Kurzbeschreibung der Objekte fiir die gemeinschaftliche Unterbringung

Nachfolgend sind die einzelnen Bestandsobjekte und neuen Objektvorschlage mit
den erforderlichen Rahmendaten beschrieben.

Objekt 1:  bestehende Einrichtung Liliensteinstralle 15 a

Die bereits langjahrig genutzte Einrichtung LiliensteinstraRe 15a dient als haupt-
sachliche Anlaufstelle fir neu in Leipzig ankommende Asylbewerber/-innen.

Lagebeschreibung

Das Objekt befindet sich im Stadtteil Grunau unmittelbar in einem Wohngebiet. Das
ursprunglich als Wohnheim flr auslandische Arbeiter konzipierte und genutzte
Gebaude dient bereits seit fast 20 Jahren als Asylbewerberwohnheim. Es ist im
Wohnumfeld integriert und akzeptiert. Der Anschluss an den OPNV ist Uber die
StralRenbahn in unmittelbarer Nahe gewahrleistet. Verschiedene Einkaufsmaoglich-
keiten sind in einer Entfernung von ca. 500 m vorhanden.

Gebaudebeschreibung

Das Objekt umfasst eine Wohnflache von 3.413 m? und insgesamt 78 Wohneinheiten
(davon 33 Einraumwohnungen, 20 Zweiraumwohnungen und 10 Dreiraumwoh-
nungen zuzlglich Gemeinschafts- und Funktionsflachen).

Das Objekt befindet sich im Eigentum der LWB GmbH.

FUr das Objekt Liliensteinstralle besteht zwischen der LWB GmbH und der Stadt
Leipzig ein derzeit noch unbefristeter Mietvertrag, an den sich mit Wirkung vom
01.07.2012 ein 10-jahriger befristeter Mietvertrag anschlie3t ; damit einher geht eine
Teilsanierung des Objektes im Jahr 2012 (s. DS V/1840).
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Objekt 3:  Markranstadter StraRe 16/18
(einschlieBlich des nebenliegenden Grundstiickes)

Lagebeschreibung

Das Objekt befindet sich im Stadtteil Plagwitz, ca. 500 m westlich der
Zschocherschen Stralle. Es besteht aus zwei miteinander verbundenen, als
Gesamtheit freistehenden Mietshausern, erganzt um die Freiflache Markranstadter
Stralde / Ecke Klingenstrale.

Die Umgebung wird vorwiegend zu Wohnzwecken genutzt (klassischer
Mietwohnungsbau), durchsetzt mit klein- und mittelstdndischem Gewerbe. Durch den
Abriss der letzten Jahre sind im Umfeld zahlreiche Baullicken entstanden, so dass
keine geschlossene Bebauung vorhanden ist. Das nachstgelegene Nachbargebaude
in der Zollschuppenstrale wird vom Zollverein e.V. flr soziale Projekte genutzt.

Der Anschluss an den OPNV ist liber die StraRenbahn (auf der Zschocherschen
Stralle) bzw. den Bus (Gielerstralle) gewahrleistet.  Verschiedene
Einkaufmaoglichkeiten sind in einer Entfernung von ca. 500 m gegeben.

Das Objekt befindet sich im Eigentum der LWB GmbH.

Gebaudebeschreibung - Markranstadter Stralle 16

Das um 1900 in Ziegelbauweise errichtete Gebaude umfasst 4 Vollgeschosse mit 8
Wohnungen auf 555 m? Wohnflache. Die grundsatzlich solide Bausubstanz wurde
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aulRen teilweise saniert. Es bestehen oberhalb des Sockelbereiches deutliche
Nasseschaden. Innen wurden geringfigige Modernisierungen vorgenommen. Das
Gebaude weist starke Vandalismus- und Diebstahlschaden auf.
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Gebaudebeschreibung — Markranstadter Str. 18

Das um 1900 in Ziegelbauweise errichtete Gebaude umfasst 4 Vollgeschosse mit 4
Wohnungen auf 348 m? Wohnflache. Die grundsatzlich solide Bausubstanz wurde
aulBen teilweise saniert. Innen wurden geringfligige Modernisierungen vorgenom-
men. Das Gebaude weist starke Vandalismus- und Diebstahlschaden auf.

Die derzeitige Raumaufteilung der insgesamt 12 Wohnungen (beide Gebaude) und
der teilweise vorgenommene Einbau von Badern sind fir die vorgesehene Nutzung
ungeeignet. Es muss eine grundlegende Umgestaltung erfolgen.

Eckgrundstlick Markranstadter Strafl3e/Klingenstralle
Dieses umzaunte Grundstiick ist derzeit als Bauspielplatz verpachtet. Lt. Aussage
der LWB ist eine Umsiedlung des Bauspielplatzes auf ein Grundstlck in der naheren

Umgebung mdglich, da die gegenwartige Nutzung lediglich befristet ist. Die
Umsiedlung ist jedoch nicht zwingend erforderlich.

Teil 2, Umsetzung Seite 10 von 24



Objekt 4: Am langen Teiche 17 / Cradefelder Str. 12
Lagebeschreibung

Die beiden Hauser befinden sich in Portitz. Sie sind ca. 200 Meter voneinander
entfernt und sollen daher als Einheit gefuhrt und betrieben werden. Portitz weist
einen eher landlich gepragten Charakter auf. In der Umgebung finden sich
Siedlungshauser und in geringerem Umfang auch  Mietwohnungsbauten. Der
Standort ist Uber die Buslinie 81 an den OPNV angeschlossen.
Einkaufsmdglichkeiten sind in fuBlaufig erreichbarer Entfernung vorhanden.

Die Lage an der Peripherie der Stadt steht dem integrativen Ansatz nicht
zwangslaufig entgegen.

Das Objekt befindet sich im Eigentum der LWB GmbH.

Gebaudebeschreibung - Am langen Teiche 17
Das Gebaude Am langen Teiche 17 umfasst eine Wohnflache von ca. 725 gm. Die

Bausubstanz ist in grundsatzlich gutem Zustand, es bedarf trotzdem einer
Sanierung, die sich vorwiegend auf den Innenbereich erstreckt.
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Gebaudebeschreibung — Cradefelder Str. 12

Das Gebaude verfugt Uber eine Wohnflache von ca. 270 m2 Das Gebaude ist
teilsaniert. Die Bausubstanz befindet sich in gutem Zustand. Notwendige
Sanierungsarbeiten sind im Wesentlichen im Innenbereich erforderlich.

Objekt 5: PittlerstraBe 3-7 / PferdnerstralRe 16
Lagebeschreibung

Das Objekt befindet sich in Wahren, ca. 800 m westlich des Wahrener Rathauses.
Das Grundstlick ist begrenzt von Georg-Schumann-Stralle, Pittlerstralle und
Pferdnerstralie.

Das Umfeld ist in stadteinwartiger Richtung von Mietwohnungsbauten gepragt, in
landwartiger Richtung weist es uUberwiegend Siedlungsstrukturen auf. Das in
Auenseenahe gelegene Objekt ist per Stralenbahn in der Georg-Schumann-Stralie
unmittelbar an den OPNV angeschlossen. Zwei Einkaufsmarkte sind in Entfernungen
von 200 m bzw. 800 m vorhanden. Weitere Einkaufsmoglichkeiten sind im Umfeld
des Wahrener Rathauses gegeben. Die vorhandene gute Verkehrs- und Versor-
gungsinfrastruktur unterstitzt das stadtische Anliegen, den Bewohnern ein hohes
Malf an Selbstandigkeit und Eigenverantwortung einzuraumen.

Das Objekt befindet sich im Eigentum der LWB GmbH.
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Gebaudebeschreibung

Die Gebaudeeinheit wurde 1937 in 3-geschossiger Ziegelbauweise errichtet und
besteht aus insgesamt 4 separaten Aufgangen mit insgesamt 24 Wohneinheiten. Die
Gesamtflache betragt 1.273 m2

Die Bebauung auf dem Grundstuck ist leicht zurtickgesetzt von der Stral3e und in der
Pittlerstral’e/Pferdnerstral’e von einer Hecke umgeben.

Die Bausubstanz ist in einem grundlegend guten Zustand. Die Gebaudehlille ist
weitgehend saniert (Dach, Fenster, Fassade), ein Giebel ist durch Abbruch einer
angrenzenden Bebauung sanierungsbedurftig. Im Inneren ist eine grundlegende
Sanierung erforderlich.

Das Gebaude ist unterkellert, der Keller befindet sich in einem trockenen Zustand
und ist fur Wirtschaftsnutzung geeignet. Der Dachboden ist auf Grund seiner
Beschaffenheiten kaum nutzbar.
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Objekt 6: Eythstralle 3

Lagebeschreibung

Das Objekt befindet sich im Eigentum der LWB GmbH.
Gebaudebeschreibung

Das Gebaude Eythstrale 3 wurde zu Beginn des 20. Jahrhunderts als
Reihenendhaus traditionell aus Mauerwerk mit Holzbalkendecken errichtet. Es ist voll
unterkellert, besitzt 3 Volletagen und ein zur Halfte ausgebautes Dachgeschoss. Im
Zuge einer Anfang der 90er Jahre durchgeflhrten Sanierung der Gebaudehulle
wurden die Dacheindeckung, die Aufenputzflachen und die straRenseitigen Fenster
erneuert. Im Inneren wurden keine Sanierungs- bzw. Modernisierungsarbeiten
ausgefuhrt, so dass das Gebaude gegenwartig bis auf das Erdgeschoss leer steht.
Die Gebaudehdille befindet sich in einem guten Zustand (Dach und der Grofteil der
Fenster wurden erneuert), zusatzliche Sanierungsarbeiten im Auflenbereich sind
nicht erforderlich.

Das Objekt soll zur Unterbringung von Personen mit erhdhtem Betreuungsbedarf
genutzt werden. Die raumliche Nahe zum Klinikum St. Georg ist dieser Absicht
forderlich. Die erzielbare Kapazitat des Hauses ist mit 30 Platzen hierfur
ausreichend.
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Objekt 7: Pognerstrae 14
Lagebeschreibung

Das Obijekt liegt an der sudlichen Begrenzung von Schénefeld am stdlichen Ende
einer geschlossenen Bebauung mit Mietwohnhausern. Das kleine Grundstick (ca.
400 gm) wird sudlich begrenzt von der Eisenbahntrasse bzw. der Adenauerallee und
ist Teil einer gewachsenen Wohnlage.

Das Objekt steht in stadtischem Eigentum.

Gebaudebeschreibung

Das Objekt selbst wird derzeit nicht genutzt. Anfang der 90er Jahre erfolgte eine
Teilsanierung (Dach, Fenster). Im Erdgeschossbereich gibt es einige
Vandalismusschaden, die den ansonsten guten baulichen Eindruck aber nicht in
Frage stellen.

Das Objekt besteht aus 8 Wohnungen und dem ausgebauten Dachgeschoss.
An der Auldenhulle des Objektes sind nur die Beseitigung der Vandalismusschaden

erforderlich, wahrend dessen im Innenbereich eine weitgehende Sanierung der
Wohnbereiche (Kichen, Bader, Heizung) erfolgen muss.

Gebaudevorderseite

Teil 2, Umsetzung Seite 15 von 24



Objekt 8: Bornaische Str. 215

Lagebeschreibung

Das Objekt Bornaische Str. 215 liegt im Wohngebiet Ddlitz-Désen. Es steht im
Eigentum des Stadtischen Eigenbetriebes SEB. Aktuell und voraussichtlich bis April
2012 wird es als Geschutztes Wohnheim fir Behinderte genutzt.

Die Anbindung zum OPNYV ist Uber die StraRenbahnlinie 11 (Haltestelle unmittelbar
vor dem Haus) gegeben. Ein Einkaufsmarkt ist in einer Entfernung von ca. 1 km
fuBlaufig bzw. mit der Stralenbahn (zwei Stationen) erreichbar. Jeweils wenige
hundert Meter entfernt befinden sich zwei Kindertageseinrichtungen sowie eine
Grundschule.

Gebaudebeschreibung

Das Gebaude befindet sich in einem baulich guten Zustand. An der Fassade sind
kleinere Putzausbesserungsarbeiten vorzunehmen, ansonsten sind im Wesentlichen
nur solche Baumaflnahmen erforderlich, die sich aus der Umnutzung des Gebaudes
ergeben.

Die Wohn-/Nutzflache des Objektes betragt etwa 400 gm.

Die derzeit z.T. als Parkplatz genutzte Au3enflache hinter dem Gebaude bietet gute
Madglichkeiten zur Errichtung von Sport-/Freizeitanlagen fur die Bewohner.

Gebaudevorderseite
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Objekt 9: WeiRdornstr. 102
Lagebeschreibung

Das Objekt befindet sich im Stadtteil Grinau am ndrdlichen Ende der Nord-Sud-
Achse Stralde am Park und, nur durch die Lutzner Stral’e getrennt, direkt gegenuber
des Schénauer Parks. Die Anbindung an den OPNV ist durch in unmittelbarer Nahe
zum Objekt gelegene Haltestellen von StralRenbahn und Bus gegeben. Verschiedene
Einkaufsmaglichkeiten sind in einer Entfernung von ca. 500 m vorhanden.

Das Objekt befindet sich in stadtischem Besitz.

Gebaudebeschreibung

Bei dem Objekt handelt es sich um ein 1972 in Plattenbauweise errichtetes
Internatsgebaude. Die beiden Gebaudefligel umfassen jeweils acht Vollgeschosse.
Die Wohnflache betragt ca. 5100 m2. Zwischen 1991 und 2010 wurde das Gebaude
durch die Diakonie als Gastehaus und durch das bbw als Internat genutzt. Zwischen
2003 und 2010 erfolgte schrittweise vollstandige Sanierung aller Innenbereiche. Der
Zustand des Gebaudes lasst eine sofortige Nutzung zu.

Teil 2, Umsetzung Seite 17 von 24



3. Umsetzung der erforderlichen SanierungsmafRnahmen
3.1 Vertragliche Grundlagen

Die Objekte 3, 4, 5 und 6 befinden sich im Eigentum der LWB GmbH. Mit dem
Abschluss des Mietvertrages wird die Sanierung durch die LWB GmbH gemal der
Vorgaben der Stadt Leipzig veranlasst.

Die Objekte im Eigentum der Stadt Leipzig (Nr. 7 und 8) sollen ebenfalls durch die
LWB GmbH saniert werden. Zu diesem Zweck und mit dem Ziel der anschliellenden
Anmietung durch die Stadt Leipzig soll zunachst eine Ubertragung der Objekte in das
Eigentum der LWB GmbH erfolgen.

Das Objekt Bornaische Str. 215 (Nr. 8) ist gegenwartig dem SEB zugeordnet. Mit
dem Beschluss Uber die Vorlage erfolgt eine RucklUbertragung an die Stadt Leipzig
und anschlieRende Ubertragung an die LWB GmbH.

Der Mietzins fur die vorgesehene Anmietung durch die Stadt Leipzig umfasst
ausschlieBlich die Aufwendungen flr die Sanierung und Erhaltung der Objekte.

3.2 Zeitschiene

Angestrebt wird die Beschlussfassung zu den Standorten in der Sitzung des
Stadtrates im Juli 2012. Davon ausgehend stehen die verbleibenden Monate des
Jahres 2012 fir die notwendigen Beschlisse in den Gremien der LWB GmbH sowie
fur die erforderlichen Ausschreibungen der Bauleistungen zur Verfugung. Der Beginn
der Sanierungsarbeiten ist erst im kommenden Jahr mdglich, da die erforderlichen
Mittel zunachst im Wirtschaftsplan der LWB GmbH fir das Jahr 2013 zu
veranschlagen sind. Fir die Sanierung und Herrichtung der Objekte wird ein
Zeitraum von ca. 10 Monaten bendtigt. Im Ergebnis sind die neuen Standorte im
Herbst 2013 nutzbar.

Ein Ausnahme bildet das Objekt Eythstr. 3. Dieses soll, wie unter 2. benannt, der
Aufnahme und Unterbringung von Personen mit erhohtem Betreuungsaufwand
dienen. Obgleich zahlenmalig Uberschaubar, bedarf dieser Personenkreis einer
umfangreicheren und spezielleren Betreuung (siehe dazu auch Konzept, Punkt 6.2).
Dafur wird eine raumliche Trennung von den diesem Personenkreis nicht
angehodrenden Fluchtlingen als forderlich angesehen. Unter den Bedingungen der
Einrichtung Torgauer Str. 290 ist dies gegenwartig nicht moglich.

Mit dem Ziel der Nutzung bereits ab Januar / Februar 2013 ist vorgesehen, das Haus
Eythstr. 3 noch im laufenden Jahr zu sanieren. Voraussetzung daflir ist eine
Gesellschafterweisung an die LWB GmbH, den Wirtschaftsplan fur das laufende Jahr
2012 entsprechend zu andern. Die kalkulierte Bausumme betragt ca. 200 T€.

Das Objekt WeilRdornstr. 102 ist zur Deckung der infolge der Zuweisungsprognose
fur 2012 bendtigten zusatzlichen Unterbringungskapazitaten von ca. 180 Platzen
vorgesehen. Diese Platze sind noch im laufenden Jahr zu schaffen, damit die
Aufnahmequote erfullt werden kann. Aufgrund seines aullerordentlich guten
Zustandes ist das Objekt nach Wiederherstellung des Medienanschlusses (Strom,
Wasser) praktisch sofort nutzbar. Die Belegung des Hauses mit den im Jahr 2012
zusatzlich aufzunehmenden Asylbewerber/-innen soll daher ab Juli dieses Jahres
erfolgen.

Mit dem Abschluss der Sanierungsarbeiten in den Objekten Markranstadter Str. 16 /
18, Am langen Teiche 17 / Cradefelder Str. 12, Pittlerstr. 3 — 7 / Pferdnerstr. 16,
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Pognerstr. 14 sowie Bornaische Str. 215 im Herbst 2013 kann die Einrichtung
Torgauer Str. 290 geschlossen werden.

Zeitschiene
iokt- igen- 2012 2013
Obr‘iekt Objekt Eigen
r. tum
06
07 -12

3 Markranstadter |LWB

Stralle 16/18
4 Am langen LWB

Teiche 17/

Cradefelder STr.

12
5 Pittlerstr. 3- LWB

7/Pferdnerstr. 16
6 Eythstralle 3 LWB

Pognerstralie 14 | Stadt

Bornaische Str. | Stadt/

215 SEB
9 Weilldornstr. 102 | Stadt

Ratsbeschluss, vorgesehen 20.06.12
Vorbereitung Sanierung (Gremienbeschlisse LWB, Ausschreibungen)

L | Sanierungsarbeiten

4. Bewirtschaftung und Betreuung in den neuen Objekten

Auf Grund der gesammelten positiven Erfahrungen bei der Bewirtschaftung und
Betreuung aus einer Hand im Objekt Liliensteinstral3e soll in den neuen Objekten ein
vergleichbarer Ansatz verfolgt werden. Wegen der am Markt Uberwiegend
anzutreffenden Spezialisierung in reine Betreiber (zumeist Firmen) und reine
Betreuer (zumeist Vereine) wird eine jeweils getrennte Ausschreibung und Vergabe
angestrebt, die jedoch auch Nebenangebote zum jeweils anderen Aufgabenkomplex
zulasst.

Um eine qualitativ gute und wirtschaftliche Leistungserbringung zu gewahrleisten,
soll die Vergabe der dem Ersatz der Einrichtung Torgauer Str. 290 dienenden
Objekte in mehreren Losen erfolgen. Das Objekt WeiRdornstr. 102 bildet ein eigenes
Los.
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Es werden folgende Personalaufwendungen veranschlagt:

Objekt-Nr. Objekt Bewirtschaftung Betreuung
Aufwand Aufwand in VzA

1 Liliensteinstr. 15a 1,25 VZA 3,0 VZA

2 Markranstadter StralRe 16/18 0,3 VZA 0,8 VZA

3 Am langen Teiche 17 / Cradefelder 0,4 VZA 0,9 VZA
Str. 12

4 Pittlerstr. 3-7 / Pferdnerstr. 16 0,5 VzA 1,0 VZA

5 Eythstrale 3 0,3 VZA 14 5VzZA

6 Pdgnerstrale 14 0,2 VzA 0,8 VzA

7 Bornaische Str. 215 0,2 VzA 0,8 VzA

8 WeiRdornstr. 102 1,0 VZA 22.5VzA
Summe 4,15 VzA 311,3 vzA

! Héherer Ansatz auf Grund des héheren Betreuungsbedarfes der Bewohner
2 bei einer Belegung mit 180 Personen
3 bislang (GU Torgauer Str. + Liliensteinstr.) 4,6 VzA = 185 T€, kiinftig 442 T€ fiir 11,3 VzA

Damit ergibt sich fur die Objekte 2 — 7 ein Betreuungsschlissel von 1:45,6
Bewohner. Diese im Vergleich zum Objekt Liliensteinstr. 15a (dort 1 : 80) hdhere
Prasenz resultiert aus der kleinteiligeren Objektstruktur und der gegeniber dem
Objekt Liliensteinstral’e fehlenden Zugangskontrolle, die zumindest ein hdheres Mal}
an Anwesenheit eines Betreuers erfordert. Das Objekt WeilRdornstr. 102 soll
zunachst ausschlief3lich neu nach Leipzig gelangende Fluchtlinge aufnehmen. Dies
rechtfertigt im Vergleich zur Einrichtung Liliensteinstr. 15a  einen erhdhten
Betreuungsschlissel von 1 : 72.

5. Kostenkalkulation fiir die neuen Objekte

Die Betrachtung der Haushaltsauswirkungen der Ablbsung der
Gemeinschaftsunterkunft Torgauer Stral’e 290 durch die 6 neuen Objekte erfolgt auf
Grundlage von

e Grobkostenschatzungen Uber die Sanierungsaufwendungen flir die
einzelnen Objekte und

e der Annahme, dass samtliche Objekte im Herbst 2013 betriebsbereit sind
und folglich die Torgauer Stralde 290 geschlossen werden kann.

Als Kalkulationsbasis flr die Belastung in den neuen Objekten dienen folgende
Ansatze:

e Der Investitionsaufwand, den die LWB GmbH aufwenden muss, wird Uber
die Laufzeit der abzuschlieRenden Mietvertrage zwischen Stadt und LWB
komplett refinanziert, ansonsten ist keine Zustimmung des Aufsichtsrates
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der LWB GmbH erreichbar. Mit der LWB GmbH wurde vereinbart, dass die
Mietvertrage auf einen Zeitraum von 10 Jahren befristet werden.

e FuUr die Miete wird ausschlielich der Sanierungsaufwand angesetzt, der
gegebene Wert der Immobilie (bei der LWB auch der damit erzielbare
Verkaufspreis) bleibt unbeachtet. Die stadteigenen Objekte werden der
LWB GmbH Ubertragen und ebenso wie die LWB-Objekte durch die LWB
GmbH saniert sowie anschlieend an die Stadt Leipzig vermietet. Auch bei
diesen Objekten bilden ausschlief3lich die Sanierungsaufwendungen die
Basis fur die Kalkulation der Mietaufwendungen.

e Die vorhandene Gebaudesubstanz der einzelnen Objekte unterscheidet
sich teilweise sehr stark und fuhrt daher zu deutlichen Unterschieden beim
bestehenden Sanierungsbedarf. Gemal der erfolgten
Grobkostenschatzungen liegt der Sanierungsaufwand fur die einzelnen
Objekte zwischen 140 €/gm (Liliensteinstrale 15a) und 750 €/gm (Am
langen Teich 17). Entsprechend kommt es auch zu (deutlichen)
Unterschieden bei den Mietpreisen (Liliensteinstralie: 3,96 €/m?*Monat; Am
langen Teich: 10,80 €/m?Monat).

e Grundlage fir die Berechnung der Kosten fur die Erst- bzw.
Ersatzausstattung bilden Erfahrungswerte der Vergangenheit (je 1.000
€/Platz fur Erstausstattung, Ersetzungsquote von 20%/Jahr). Dabei wurde
bertcksichtigt, dass fur das Objekt WeilRdornstral3e 102 bereits ein
Bestand an sehr gut erhaltenen Mdbeln vorhanden ist (ca. 1/3 der
bendtigten Mdbel konnen Gbernommen werden), so dass sich die
Aufwendungen flr die Erstausstattung entsprechend reduzieren. Fir die
Ausstattung der Gemeinschaftsraume werden je Objekt 3.000 € und ein
jahrlicher Ersetzungsaufwand von 1.000 € veranschlagt.

e Fur die Kalkulation der verbrauchsabhangigen Kosten (Wasser, Energie,
Heizung) werden Erfahrungswerte fir das Objekt Liliensteinstralie 15 a
zugrunde gelegt.

e Basis fur die Kalkulation der Bewirtschaftungs- und Betreuungskosten
bilden die unter Punkt 4 veranschlagten Personalbedarfe bewertet zu den
Personalkosten, die aktuell fur Bewirtschaftung und Betreuung in der
LiliensteinstralRe anfallen.

e Aufwendungen fir Bewachung werden nur fir die grofleren Objekte
(LiliensteinstralRe, WeilRdornstrale) sowie die Eythstrale 3 (Unterbringung
von Personen mit erhdhtem Betreuungsbedarf) angesetzt (taglich, 24
h/Tag).

Die gemal o.g. Pramissen kalkulierten Gesamtkosten fur die Objekte sind im
Einzelnen in Anlage 2 dargestellt.

Vor dem Abschluss der jeweiligen Mietvertrage sind die tatsachlichen
Sanierungskosten je Objekt durch die LWB GmbH nachzuweisen. Sie bilden die
Basis fur die endgultige Mietpreisgestaltung.

Exkurs:

A) Kostenentwicklung bei niedrigerer Standardsetzung

Die Kostenkalkulation beruht auf den mit Beschlussfassung zum vorgelegten
Konzept vorgeschlagenen Standards fur die Ausstattung und Ausgestaltung von
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Gemeinschaftsunterklinften in der Stadt Leipzig. Diese liegen, wie bereits im Konzept
unter Punkt 5.2. dargestellt, Uber den Vorgaben des Freistaates Sachsen aus der
Verwaltungsvorschrift ,Unterbringung und soziale Betreuung®.

Wirde man die (niedrigeren) Standards des Freistaates Sachsen zugrunde legen, so
konnte eine entsprechende Verdichtung der Belegung vorgenommen werden, womit
die Platzkapazitaten in den jeweiligen Objekten entsprechend erhdht werden
konnten. Zu berucksichtigen ist allerdings auch hier, dass es Einschrankungen bei
der Belegung aufgrund der unterschiedlichen ethnischen bzw. religidsen
Zugehorigkeiten der Bewohner und der anzutreffenden Familiengro3en geben wird.
Darlber hinaus ist zu beachten, dass die Gegebenheiten vor Ort (Zuschnitt der
Raumlichkeiten) eine rein rechnerische Flachennutzung pro Bewohner (6,0 m?) bzw.
Auslastung pro Raum (bis zu 4 Bewohner/-innen pro Raum) nicht immer zulassen.

Das vorliegende Konzept geht davon aus, dass den Bewohnern inklusive der
Betriebs- und Gemeinschaftsflachen zwischen 15 und 18 gm/Bewohner/-in zur
Verfugung steht (differiert bei den Objekten auf Grund der gegebenen
Raumaufteilung und Raumflachen).

Unter Berucksichtigung der niedrigeren Standards des Freistaates Sachsen stellt
sich das Kapazitatsangebot rein rechnerisch wie folgt dar (ohne Berlcksichtigung
Weilldornstralde):

Objekt Standard Standard
Leipzig Sachsen
Liliensteinstralle 15 a 220" 220
Markranstadter Stralle 16/18 45 56
Pittlerstr. 3-7/Pferdnerstr. 16 18+18+18/16 | 22+22+22/21
Eythstrale 3 30 37
Am langen Teich 17 / 50 62
Cradefelder Str. 12
Pdgnerstralle 14 40 50
Bornaische Stralle 215 35 43
Summe 490 555

1) Maximalbelegung aufgrund brandschutztechnischer Griinde: 250; Abschlag von 10-12% durch
tatsachliche Belegungsmaglichkeiten (ethnische, religiose Zugehdrigkeiten etc.)

Somit stinde — den Standard des Freistaates Sachsen zugrunde legend — ein um
25% niedrigeres Kapazitatsangebot zur Verfiigung, was ein Raumangebot zwischen
12 und 16 gm/ Bewohner/-in inklusive der Betriebs- und Gemeinschaftsflachen
bedeuten wuirde.

Insgesamt konnten damit rein rechnerisch in den o. g. Objekten ca. 65 Bewohner
mehr untergebracht werden. Unter Berucksichtigung der bereits beschriebenen
Belegungseinschrankungen ist davon auszugehen, dass durch den Ansatz der
niedrigeren Standards auf die Anmietung eines der vorgeschlagenen Objekte (ca. 40
Bewohner) verzichtet werden kdnnte. Der Einsparungseffekt entsprache den in der
Anlage 2 dargestellten Kosten flr dieses Objekt.
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B) Kostenentwicklung bei stadtischer Betreibung

FUr die Kalkulation der in Anlage 2 dargestellten Kosten flr Bewirtschaftung und
Betreuung der Einrichtungen wurden insbesondere die Erfahrungswerte aus dem
Objekt Liliensteinstralle 15 a herangezogen (Fur das Objekt Torgauer Stra’e 290
wurde ein Betreibervertrag abgeschlossen, der keinen getrennten Ausweis von
Bewirtschaftungs- und Betreuungskosten ermdoglicht).

Far Hausmeister-/Bewirtschaftungsleistungen wurden danach bislang
durchschnittlich 31,5 TEUR je VZA (Bruttopersonalkosten) veranschlagt, fir
Betreuungsleistungen fielen durchschnittlich 40 TEUR je VZA (Bruttopersonalkosten)
an.

Bei einer Betreibung der Objekte durch die Stadt Leipzig ist von davon auszugehen,
dass ab 2013 flUr Hausmeisterleistungen Bruttopersonalkosten in Héhe von 37,8
TEUR? (inkl. Tarifsteigerungen) anfallen wiirden, fiir Betreuungsleistungen sind ca.

50-60 TEUR je VZA zu veranschlagen®.

® Annahme: Entgeltgruppe E 4
* variiert nach Ausbildungshintergrund/Aufgabenschwerpunkten flr Betreuung, Sozialarbeitertatig-
keiten, Heimleitertatigkeiten

6. Haushaltsauswirkungen

Es wird eine Inbetriebnahme zum 01.11.2013 unterstellt (eventuell frihere

Inbetriecbnahmen fluhren zu auferplanmaligen Mehrausgaben 2013). Fir die
Eythstralde wird mit einer Inbetriebnahme zum 01.02.2013 gerechnet.
Bisher 2013 2014ff
Torgauer Stral’e 290 945 T€ 787 T€ -
dav. Betreuung: 64 T€| dav. Betreuung: 64 T€
Liliensteinstrale 15 a 711 T€ 723 T€ 723 T€
dav. Betreuung: 120 T€ | dav. Betreuung: 120 T€| dav. Betreuung: 120 T€
Markranstadter Stralle - 80 T€ 200 T€
16/18 dav. Betreuung: 5,3 T€| dav. Betreuung: 32 T€
Pittlerstr. 3-7/Pferdnerstr. - 117 T€ 282 T€
16 dav. Betreuung: 6,7 T€| dav. Betreuung: 40 T€
Eythstralle 3 - 256 T€ 251 T€
dav. Betreuung 55 T€| dav. Betreuung: 60 T€
Am langen Teich 17/ - 92 TE€ 248 T€
Cradefelder Strafte 12 dav. Betreuung: 6 T€| dav. Betreuung: 36 T€
Pdgnerstralie 14 - 67 TE€ 154 T€
dav. Betreuung: 5,5 T€| dav. Betreuung: 32 T€
Bornaische Stralle 215 - 57 T€ 120 T€
dav. Betreuung: 5,5 T€ | dav. Betreuung: 32 T€
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Summe (ohne
Zusatzkapazitaten)

1.656 T€

dav. Betreuung: 184 T€

2179 T€
dav. Betreuung: 268 T€

1.978 T€
dav. Betreuung: 352 T€

Zusatzkapazitaten -

(WeiRdornstralie) neu ab 07/2012: 337 T€ 470 T€ 470 T€
dav. Betreuung: 45 T€ dav. Betreuung: 90 T€| dav. Betreuung: 90 T€

Gesamt (inkl. 1.993 T€ 2.649 T€ 2.448 T€

Zusatzkapazitaten) dav. Betreuung: 229 T€ | dav. Betreuung: 358 T€ | dav. Betreuung: 442 T€

In Abhangigkeit der Entscheidung zu den einzelnen Objekten sind die benannten
Mittel in der Haushaltsplanung 2013 ff. zu veranschlagen.

Hinweis

Der fur 2012 prognostizierte Aufwuchs um 180 Personen fiuhrt auch zu hdheren
Ertragen aus der pauschalen Erstattung des Freistaates: pro untergebrachter Person
erhalt die Stadt Leipzig 4.500 € jahrlich, fur 180 Personen sind dies 810.000 €.

Mit diesem Betrag sind seitens des Freistaates alle Aufwendungen abgegolten, die
im Zusammenhang mit der Aufnahme, der Unterbringung sowie der Versorgung
einschlieBlich anfallender Krankenhilfe entstehen.
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Anlage 1

Gemeinschaftliche Unterbringung: Herleitung der erforderlichen
Kapazitaten

Grundlagen der Kapazitatsermittlung sind:

- die Entwicklung im Zeitraum vom 30.06.2010 bis zum 31.12.2011 sowie
- die Prognose Uber die kunftige Entwicklung der Asylbewerber-Zuweisungen.

1. Entwicklung im Zeitraum vom 30.06.2010 bis zum 31.12.2011

344 Personen 466 Personen
30.06.2010 31.12.2011

>
+ Zuweisungen: 390 Personen

/. Abgange: 268 Personen

Zu Beginn des Betrachtungszeitraumes waren 344 Personen in den bestehenden
Gemeinschaftsunterkinften untergebracht. Den Zuweisungen im Umfang von 390
Personen (davon im Jahr 2011: 260 Personen) steht der Abgang von 268 Personen
(davon im Jahr 2011: 171 Personen) entgegen.

Abgange erfolgten durch Auszug in dezentralen Wohnraum (147 Personen, davon im
Jahr 2011: 115 Personen), infolge EheschlieRung oder durch Wohnsitznahme bei in
Leipzig lebenden Familienangehoérigen oder beim anderen Elternteil gemeinsamer
Kinder (30 Personen, davon im Jahr 2011: 18 Personen), infolge freiwilliger Rick-
kehr ins Herkunftsgebiet bzw. Abschiebung (41 Personen, davon im Jahr 2011: 31
Personen) sowie als Saldo der infolge unbekannten Aufenthaltes von Amts wegen
abgemeldeten und spater wieder aufgenommenen Personen (“unechte” Abgange, 50
Personen, davon im Jahr 2011: 7 Personen).

Beim letzten Punkt — Abmeldung von Amts wegen — handelt es sich um “unechte”
Abgange: die (melderechtliche) Abmeldung erfolgt gemaf gesetzlicher Vorgabe nach
siebentagiger Abwesenheit. Die Zuweisung der abgemeldeten Personen auf die
Stadt Leipzig bleibt jedoch bestehen, so dass die erneute Unterbringung vorzuneh-
men ist, wenn diese Personen zu einem beliebigen spateren Zeitpunkt wieder in
Leipzig erscheinen. Eine nochmalige Anrechnung auf die Aufnahmequote erfolgt da-
bei nicht!

Insgesamt war im Betrachtungszeitraum ein Zuwachs um 122 Personen zu ver-
zeichnen. Auf das Jahr 2011 entfielen davon 89 Personen.

Die nachfolgenden Darstellungen geben in Bezug auf den Zeitraum 01.07.2010 bis
31.12.2011 Auskunft:

a) Uber das Antragsverhalten hinsichtlich dezentraler Unterbringung

Antragsverhalten Anzahl Personen Quote
Antrag gestellt 235 32 %
keinen Antrag gestellt ' 499 68 %
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| Gesamt” \ 734]

"Davon wurden 117 Personen allein im letzten Quartal 2011 zugewiesen, hier war eine Antragstellung auch nicht
zu erwarten.

’Die Gesamtzahl der Personen (734) ergibt sich aus dem Ist 30.06.2010 (344 Personen) und den Zuweisungen
(390 Personen).

b) zu den Entscheidungen Uber die Antrage

Entscheidungen Anzahl Personen Quote
bewilligt 176 75 %
abgelehnt 36 15 %
anderweitig erledigt 23" 10 %
Gesamt 235

' Fur 13 Personen haben sich die Antrage durch Umverteilung erledigt (11 x intern in eine andere Gemein-
schaftsunterkunft, 2x in eine andere Stadt) und fir 10 Personen haben sich die Antrage durch Rickkehr ins Her-
kunftsgebiet erledigt.

c) Uber das Auszugsgeschehen

Auszugsverhalten Anzahl Personen Quote
bereits ausgezogen 147 84 %
auf Wohnungssuche 29 16 %
Gesamt 176

Der Zeitraum zwischen der Bewilligung des Antrages auf dezentrale Unterbringung
und dem tatsachlichen Auszug aus der Gemeinschaftsunterkunft wird fir die Suche
nach einer angemessenen Wohnung bendtigt. Er ist individuell verschieden, betragt
jedoch in der Mehrzahl der Falle etwa zwei Monate. Mit einer Ausnahme (Bezug ei-
ner Gewahrleistungswohnung) wurde bislang ausschliel3lich privater Wohnraum an-
gemietet.

2. Prognose liber die kunftige Entwicklung der Asylbewerber/-innen
21 Zuweisungen

Einzig vorhandene Quelle fur die Abschatzung kunftig bendtigter Kapazitaten fur die
Gemeinschaftsunterbringung ist die Zuweisungsprognose des Freistaates Sachsen.

Fur das Jahr 2011 wurde im Februar eine erste Prognose vorgelegt, nach der sich
die Stadt Leipzig auf 362 bis 426 neu zuzuweisende Fluchtlinge einzustellen hatte.
Der Begriff “Flichtling® umfasst hier sowohl Asylbewerber/-innen als auch Kontin-
gentflichtlinge. Der relative Anteil der Asylbewerber/-innen an der Gesamtzahl ist
vorab nicht bestimmbar. Auch das in den letzten Jahren zu beobachtende Verhaltnis
der Asylbewerberanzahl zur Anzahl der Kontingentflichtlinge folgt keiner erkennba-
ren Systematik.

Fliichtlinge 2004 | 2005| 2006| 2007| 2008 2009 2010, 2011
Kontingentfliichtlinge 197 132 17 104 99 33 42 18
Asylbewerber/-innen 125 86 41 66 50 131 198 260
Anteil der Asylbewerber/-innen 39%| 39%| 71%| 39%| 33%| 59%| 65%| 94 %
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In der Vergangenheit wurden die Prognosen sowohl Uber- als auch unterschritten.
Die Frage, wie zutreffend die Prognosen des Freistaates waren bzw. sind, kann nicht
hinreichend sicher beantwortet werden, wie sich am Beispiel des Jahres 2011 zeigen
lasst:

Die Vorhersagen basieren jeweils auf den Zugangszahlen des Vorjahres. Dabei wer-
den Zugange aus den Top10-Herkunftslandern auf das gesamte Bundesgebiet ver-
teilt. Die Zustandigkeit fur die Aufnahme von Flichtlingen aus Landern, aus denen
normalerweise wenige Flichtlinge nach Deutschland gelangen, liegt jeweils bei ein-
zelnen Bundeslandern.

Sachsen ist in diesem System zustandig u.a. fur Fliichtlinge aus Mazedonien. Infolge
des unvorhergesehenen Zustromes aus Mazedonien im Jahr 2010 hatten der Frei-
staat Sachsen und in der Folge die sachsischen Kommunen deutlich mehr Personen
aufzunehmen und unterzubringen als in vorangegangenen Jahren. Die Prognose fur
2011 war zunachst auf diese Zahlen des Jahres 2010 zurtckzuflhren.

Unterjahrig unterliegt die Prognose einer kontinuierlichen Anpassung. Dabei finden
die aktuellen Entwicklungen der Zugangszahlen aus seitherigen Schwerpunktlandern
bzw. die Herausbildung neuer Hauptherkunftslander Beriicksichtigung. So hatte sich
etwa der Zugang von Fluchtlingen aus Mazedonien im Laufe des Jahres 2011 ten-
denziell reduziert, auch flr Serbien waren die Zahlen ricklaufig. Sie lagen dennoch
fur beide Lander deutlich Uber dem Niveau des Vorjahres 2010. Die seit Mai 2011
bestehende Moglichkeit flir Staatsangehdérige Albaniens und Bosnien-Herzegowinas,
visafrei zu Besuchszwecken in die EU einzureisen, zog bislang keine nennenswerte
Steigerung der Zugange aus dieser Region nach sich.

Die aktuellen Entwicklungen in Nordafrika und dem Nahen Osten konnten und kon-
nen hinsichtlich der Auswirkungen auf die Zugangszahlen noch nicht eingeschatzt
werden. Derzeit ist im Bundesmalistab keinen nennenswerter Einfluss auf die Zu-
gangszahlen zu verzeichnen. Jedoch ist Sachsen alleinzustandig u.a. auch fur die
Aufnahme von Flichtlingen aus Tunesien, so dass auch in Leipzig die Zahl der hier-
her zugewiesenen Tunesier steigt.

Uber lange Strecken des Jahres 2011 kamen die nach Deutschland gelangten Asyl-
bewerberinnen und Asylbewerber hauptsachlich aus Afghanistan, Indien und dem
Irak. Die von dort stammenden Fllchtlinge reisten und reisen Uberwiegend Uber
Griechenland ein. Dies ist insofern von Bedeutung, als die im Falle einer Einreise
uber einen sogenannten sicheren Drittstaat Ubliche Zuruckschiebung dorthin infolge
eines Urteils des Bundesverfassungsgerichtes bei der Einreise tber Griechenland
derzeit nicht moglich ist.

Mittlerweile treten als Hauptherkunftsgebiete auch Serbien und Mazedonien wieder
hervor.

Vor diesem Hintergrund wurde die ursprungliche Prognose 2011 mehrfach, zunachst
nach unten, spater wieder mit steigender Tendenz, korrigiert. Letztlich wurden der
Stadt Leipzig im Jahresverlauf 2011 insgesamt 278 Fluchtlinge, davon 260 Asylbe-
werberinnen und Asylbewerber, zugewiesen.
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Damit stieg im vergangenen Jahr 2011 die Zahl der zugewiesenen und unterzubrin-
genden Asylbewerber/-innen im Vergleich zum Vorjahr (2010: 198 Personen) um
31% !

Die Steigerung der Zuweisungszahlen ist bundesweit zu beobachten. Der Schltssel
fur die Verteilung der nach Deutschland gelangenden Asylsuchenden auf die Bun-
deslander ist gesetzlich normiert. Die Verteilung innerhalb des Freistaates Sachsen
erfolgt anhand der Regelung des § 6 des Sachsischen Flichtlingsaufnahmegesetzes
(SachsFIUAG) nach einem SchlUssel, der sich aus dem Anteil des jeweiligen Land-
kreises oder der Kreisfreien Stadt an der Wohnbevdlkerung des Freistaates Sachsen
errechnet; maflgeblich sind die Verhaltnisse am 30. Juni des jeweils vorangegange-
nen Jahres.

Im Jahr 2011 hatte die Stadt Leipzig 12,7% der nach Sachsen verteilten Asylsuchen-
den aufzunehmen. Der Wert fUr die Stadt Dresden war identisch, fir Chemnitz betrug
er 5,9% (hier ist zu beachten, dass sich die Erstaufnahmeeinrichtung des Freistaates
in Chemnitz befindet, deren Bewohner/-innen nicht auf die Quote der Stadt Chemnitz
angerechnet werden, die aber in Chemnitz ihren Wohnsitz haben). Die jahrlichen
Veranderungen bewegen sich allenfalls im Nachkommabereich, so betragt die Auf-
nahmequote der Stadt Leipzig im laufenden Jahr 12,45%. In jedem Fall sind unteren
Unterbringungsbehdrden sind verpflichtet, die ihnen zugeteilten Auslander zu tUber-
nehmen.

FUr das Jahr 2012 liegt bereits eine erste Prognose vor. Mit Schreiben vom 11. Ja-
nuar teilte die Landesdirektion Leipzig mit, dass sich die Stadt Leipzig im laufenden
Jahr auf die Zuweisung von 370 bis 434 Personen einzurichten hat. Die Zahlen ba-
sieren auf der Einschatzung der Zentralen Auslanderbehdrde Chemnitz. Betragt der
Anteil der auf die Quote anzurechnenden Kontingentflichtlinge wiederum lediglich 6
% wie im Jahr 2011, werden somit zwischen 348 und 408 (!) Asylbewerberinnen und
Asylbewerber neu aufzunehmen und unterzubringen sein. Der untere Wert wurde
erreicht, wenn der prozentuale Anstieg der Zuweisungen im Jahr 2012 dieselbe Gro6-
Renordnung erreicht wie im Jahr 2011(31 %, s.0.); dieses Szenario muss als realis-
tisch eingeschatzt werden!

2.2 Abgange

Ahnlich problematisch wie die Prognose der Zugéange ist die Einschatzung der vor-
aussichtlichen Abgangszahlen.

Die Landesdirektion Chemnitz hat darauf hingewiesen, dass die Ruckfihrung der
Fluchtlinge aus Libyen und Tunesien in ihre Herkunftslander nicht kurzfristig erfolgen
kann. Fur die bereits in Leipzig lebenden bzw. noch hierher zuzuweisenden Flucht-
linge aus diesen Landern ist deshalb von einer langeren Aufenthalts- und Unterbrin-
gungsdauer auszugehen.

Neben dieser fur Fluchtlinge aus Teilen Nordafrikas spezifischen Situation ist die
GroRRenordnung der Abgange infolge freiwilliger Rickkehr oder Abschiebung nicht
sicher einzuschatzen. Die Anzahl der Abschiebungen ist seit Jahren Uberschaubar;
auch die Falle einer freiwilligen Ruckkehr ins Herkunftsgebiet oder der ebenfalls
moglichen Weiterwanderung in auliereuropaische Staaten sind zahlenmallig eng
begrenzt.
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Noch kleiner ist die Gruppe derjenigen Fluchtlinge, denen eine Asylberechtigung zu-
erkannt wird. Auch dieser Personenkreis kann die Gemeinschaftsunterkinfte sofort
verlassen. Allerdings liegt die Anerkennungsquote seit Jahren deutschlandweit bei
etwa 4 bis 5 %, die Anzahl der daraus resultierenden Abgange ist vernachlassigbar
klein.

Auch im laufenden Jahr werden einige Bewohner/-innen von Gemeinschaftsunter-
kinften infolge ihrer EheschlieRung oder Elternschaft einen Aufenthaltstitel erhalten
und damit kunftig dezentral wohnen.

Inwieweit sich Spielrdume im Zusammenhang mit den “unechten® Abgangen erge-
ben, lasst sich nicht vorhersagen. Grundsatzlich ist es riskant, diese Platze als ver-
flugbare — belegbare — Kapazitat einzuplanen, da, wie oben erwahnt, bei einer Rick-
kehr der abgangigen Personen diese wiederum unterzubringen sind.

Die bereits langer in Leipzig lebenden Flichtlinge haben, sofern sie dies wollten, von
der Moglichkeit einer dezentralen Unterbringung bereits Gebrauch gemacht. Aus
diesem Personenkreis ist nicht mehr mit einer signifikant hohen Anzahl entsprechen-
der Antrage zu rechnen.

Einzig bei der Gruppe der im Laufe des Jahres 2011 zugewiesenen Personen er-
scheinen groRere Abgangszahlen erreichbar. Zwar ist die Zahl der Antrage auf de-
zentrale Unterbringung aus diesem Personenkreis in den letzten Monaten deutlich
rucklaufig. Dies ist in erster Linie darauf zurlckzufuhren, dass sich die Genannten
zum gréfReren Teil noch in der Orientierungsphase befinden und in der Regel die
Voraussetzungen fur eine dezentrale Unterbringung noch nicht erflllen. Insbesonde-
re fehlt es an der Erflllung der Vorfrist fir den Bezug von Leistungen analog SGB
XIl, daher wird die Frage nach der Ausstattung des dezentralen Wohnraumes zu be-
antworten sein (s. Punkt 5.3 des Konzeptes, Kriterien fur eine dezentrale Unterbrin-
gung).

Allerdings steht zu erwarten, dass sich fur diesen Personenkreis bereits das Wissen
um die grundsatzlich mogliche und praktisch auch realisierbare dezentrale Unter-
bringung positiv auf einen entsprechenden Willen auswirken wird. Ist der Aufenthalt
in einer Gemeinschaftsunterkunft von kurzer Dauer, sind Wille und Fahigkeit zu ei-
nem selbstverantwortlichen Leben starker ausgepragt, als wenn der Aufenthalt schon
langer andauert. Im Ergebnis ist im Einzelfall mit einer Verkurzung der Verweildauer
in den Gemeinschaftseinrichtungen zu rechnen.

Es wird daher fiir 2012 angenommen, dass die Abgangszahlen den Wert des Jah-
res 2011 (171 Personen, s.0.) wiederum erreichen.

2.3. Fazit

Im Ergebnis der Darstellungen unter 2.1. und 2.2. werden im Jahr 2012 insgesamt
630 Platze fur die Unterbringung von Asylbewerber/-innen und Geduldeten bendtigt.
2.4 Risiken und Absicherung der Risiken

Risiken hinsichtlich dieser Prognose bestehen in zwei Richtungen: eine signifikante
Veranderung der Zu- und/oder Abgangszahlen kann einerseits in den Gemein-
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schaftsunterkinften zu Leerstanden bzw. andererseits zu unzureichenden Kapazita-
ten fihren.

Welche Risiken wann eintreten, wie lange also die vorstehende Prognose ihre Guil-
tigkeit behalt, ist von nicht beeinflussbaren Faktoren abhangig wie der Entwicklung
politischer Gegebenheiten in Teilen der Welt, von denen aus Flichtlinge tatsachlich
Deutschland respektive die EU erreichen konnen. Ebenso spielen eine Rolle die Ge-
setz- und Verordnungsgebung der EU (z.B. Anstieg der Zugange aus Mazedonien im
Jahr 2010 infolge Visafreiheit, s.0.) sowie die Setzung nationalen Rechts (z.B. In-
krafttreten des Aufenthaltsgesetzes zum 01.01.2005 und korrespondierender Ruck-
gang der Zuwanderungszahlen, s.0.).

Voriibergehende Kapazitatsengpasse konnen im Jahresverlauf durch Ungleich-
mafigkeiten bei den Zuweisungszahlen auftreten, wie die folgende Ubersicht zeigt:

Zeitpunkt | 07/10 | 08/10 | 09/10 | 10/10 | 11/10 | 12/10

Zuweisung 23 46 14 14 3 51

Zeitpunkt |01/11|02/11|03/11|04/11|05/11 | 06/11 | 07/11 | 08/11 | 09/11 | 10/11 | 11/11 | 12/11

Zuweisung 6 8 33 20 21 11 19 12 11 21 35 62

Um in diesen Fallen Vorsorge zu treffen, soll in allen kinftigen Einrichtungen tempo-
rar von den gesetzten Standards hinsichtlich der Maximalbelegung pro Raum abge-
wichen werden kdnnen. So kann bspw. die Belegung des Objektes Liliensteinstralie
15a auf eine kurzfristige Unterbringung von bis zu 250 Personen ausgeweitet wer-
den.

Deutliche Steigerungen der Zuwanderungs- und damit Zuweisungszahlen und der
Zeitpunkt ihres Entritts sind nicht verbindlich vorhersagbar. Wenn wie aktuell zu beo-
bachten diese Steigerungen eine Ausweitung der Unterbringungskapazitaten erfor-
derlich machen, ist das zur Verfiigung stehende Zeitfenster sehr gering. Die zeitlich
am wenigsten aufwandige Reaktion ist die temporare Erstellung und Nutzung einer in
Systembauweise errichteten Gemeinschaftsunterkunft. Unabhangig von den Ausfiih-
rungen unter Punkt 2.3 ist es daher erforderlich, ein idealer Weise voll erschlossenes
Grundstlick dauerhaft vorzuhalten. Die GroRe der Vorhalteflache sollte mit ca. 3.000
m? so bemessen sein, dass Wohnmodule inklusive der notwendigen technischen und
Gemeinschaftsflachen fur bis zu 200 Personen errichtet werden kénnen.

Vorstellbar, wenn auch derzeit unwahrscheinlich, ist ebenso der entgegengesetzte
Fall ricklaufiger Zuweisungszahlen. Wie im Textteil ,Umsetzung des Gesamtkon-
zeptes, Teil 2° dargestellt, sollen die Einrichtungen fur einen Zeitraum von zehn Jah-
ren gebunden werden. Bei sinkender Auslastung der Hauser flr gemeinschaftliches
Wohnen ist die Unterbringung anderer Personenkreise, etwa von Spataussiedlern
und Kontingentflichtlingen, in den Wohnhausern vorgesehen. Die bislang fur diese
Zuwanderergruppen vorgehaltenen Ubergangswohnheime wéren damit verzichtbar
oder ggf. fir andere Personengruppen nutzbar.

Eine sinkende Auslastung bestehender oder kilinftig vorgesehener Einrichtungen
kann aber auch durch eine Ausweitung der dezentralen Unterbringung eintreten. Ei-
ne Bedingung fur die dezentrale Unterbringung von Asylbewerbern und Flichtlingen
ist, dass im Vergleich zum gemeinschaftlichen Wohnen keine Mehrkosten entstehen
durfen. Angesichts der angestrebten Standards fir die Unterbringung in Gemein-
schaftsunterklnften ist davon auszugehen, dass sich die Betreibungskosten im Ver-
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gleich zu den gegenwartigen Satzen erhohen werden. Dies hat u.a. zur Folge, dass
die anzustellende Vergleichsrechnung den finanziellen Spielraum fir die dezentrale
Unterbringung ausweitet, mithin mehr Personen mit dezentralem Wohnraum versorgt
werden kdnnen.

Leerstéande sollen in den neu zu bindenden Objekten durch die (alleinige) Unterbrin-
gung anderer Personengruppen (z. B. Spataussiedler und Kontingentflichtlinge o. a.)
ausgeglichen werden.
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Kostenkalkulation gemaR "Konzept fiir Berechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in Leipzig"

. g 1 ; . Summe p.a.
X 3 - Ausstattung (Inventar) Kaltmiete Mietnebenkosten (TEUR p.a.) Bewirt-
Objekt aar::;::gs schaftung ° Bewachung ’| Betreuung® | (ohne Erst-
(brutto, TEUR) einmalig laufend * p.a. je Monat EUR/ Strom/Wasser | sonst. Neben- (TEUR) (TEUR) (TEUR) ausstattung)
’ (TEUR) (TEUR) (TEUR) (TEUR) m?Monat Heizung * kosten ° (TEUR)
LiliensteinstralRe 15 a (LWB) 2013-2017: 2013-2017:
480 162 13,5 3,96 699,3
WFL (m?) 3.413
Kapazitat 220 (141 €/gqm) 47 2018-2022: 203,3 30,3 39,4 97,3 120 2018-2022:
168 14,0 4,10 705,3
Markranstadter Str. 16/18 (LWB) 660
WFL (m?) 906 48 10,6 98,5 8,2 9,00 41,6 8,0 9,5 - 32 200,2
Kapazitat 45| (728 €/qm)
Pittlerstr. 3-7 /Pferdnerstr. 16 (LWB) 750
WFL (m?) 1.270 73 15,6 134,7 11,2 8,80 64,7 11,3 15,8 - 40 282,0
Kapazitat 18+18+18+16 (591 €/qm)
70
Eythstralte 3 (LWB) 200
WFL (m?) 470 33 7,6 45,1 3,8 8,00 27,7 4,2 9,5 97,3 60 251,3
Kapazitat 30] (426 €/gm)
Am langen Teich 17 (LWB) 756
Cradefelder Str. 12
WFL (m?) 990 53 11,6 132,4 11,0 11,14 46,2 8,8 12,6 - 36 247,6
Kapazitat 50| (763 €/gm)
PdgnerstralRe 14 (Stadt Leipzig) 410
WFL (m?) 645 43 9,6 63 53 8,15 37,0 57 6,3 - 32 153,6
Kapazitat 40] (636 €/gm)
Bornaische Str. 215 (SEB) 130
WFL (m?) 600 38 8,6 35,8 3,0 4,97 32,3 53 6,3 - 32 120,4
Kapazitat 35| (217 €/gm)
Summe 3.386 288 111 672 56 54 453 74 99 195 352 1.954
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Kostenkalkulation gemaR "Konzept fiir Berechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in Leipzig"

Atzli . : Summe p.a.
.Z usdtzliche Lo Sanierungs- Ausstattung (Inventar) Kaltmiete Mietnebenkosten (TEUR p.a.) Bewirt- 6 7 h Ept
Unterbringungskapazititen AR ce i Bewachung °| Betreuung (ohne Erst-
(brutto, TEUR) einmalig ' laufend 2 p-a. je Monat EUR/ Strom/Wasser | sonst. Neben- TEUR (TEUR) (TEUR) ausstattung)
’ (TEUR) (TEUR) (TEUR) (TEUR) m?/Monat Heizung * kosten * ( ) (TEUR)
WeiRdornstr. 102 (Stadt Leipzig) 35
WFL (m?) 5.100 122 39 0 0,0 0,00 166,3 45,3 31,5 97,3 90 469,4
Kapazitat 180 (6,86 €/gm)
(250)
RiebeckstralRe (SEB) 1.000
WFL (m?) 3.204 190 38 k.A. k.A. k.A. 175,6 28,5 31,5 97,3 90,0
Kapazitat 190 (312 €/gm)
1) inkl. etwaiger zukunftig erforderlicher Instandhaltungsmafnahmen an den Objekten
2) berechnet mit 1.000 €/Bewohner (WeilRdornstralRe: 670 €) zuzuglich 3.000 € fir Gemeinschaftsrdume (WeilRdornstralRe: 2.000 €)
3) berechnet mit 20% p.a. bei 1.000 € M&bel/Bewohner zuziglich 1.000 € fir Gemeinschaftsraume
4) Basis: durchschnittliche Verbrauchswerte Liliensteinstrale 2009-2011 pro Bewohner
5) Basis: Deutscher Mieterbund e.V.: Betriebskostenspiegel fir Leipzig 2010/2011
6) berechnet nach VzA mit 31,5 TEUR /Jahr inkl. Personalnebenkosten
7) Basis: Kosten/h fir Wachdienst Liliensteinstrale (365 Tage a 24 h)
8) berechnet nach VzA mit 40 TEUR/Jahr inkl. Personalnebenkosten
zu 4)
Kosten fiir Strom/Wasser/Heizung pro Bewohner in EUR
jahrlich 924
monatlich 77
zu 5)
Grundsteuer, StraBenreinigung, Miill, Gartenpflege, allg. Strom, Versicherung, Antenne/Kabel, sonst.
EUR/m?Mt. 0,74
zu7)
Kosten Wachschutz (Securitas) in EUR (Brutto)
jahrlich 97.324
pro Stunde 11,11
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